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DATOS GENERALES

Breve descripcion
Objetivos generales

e Adentrar al alumno en la realidad préactica de la contratacion publica desarrollando la
consolidacién y matizacién de conceptos con la intencién de proyectarlos sobre la
problematica que habitualmente se produce en la gestién de la contratacion en Sector
Publico, en particular en el Sector Local, analizandose la relacién existente con otras
disciplinas del derecho (p.e. gestidn presupuestaria).

e Dotar de mayores capacidades a los nuevos habilitados que se van a incorporar en los
Ayuntamientos para la mejor eleccién de las alternativas institucionales para la prestacion
y regulacion de servicios.

e Favorecer el desarrollo de habilidades comparativas y reflexivas en el analisis de las
ventajas y los inconvenientes de cada una de las opciones posibles a adoptar en materia
de gestion de servicios publicos.

¢ Dotar a los nuevos habilitados de una vision integral de todos los elementos relevantes
(econdmicos, juridicos, de gestion) para mejorar la prestacion de servicios publicos
locales en las entidades en las que presten sus servicios.

Objetivos especificos

¢ Consolidar los conocimientos teéricos de los alumnos sobre la contratacion publica,
perfilando y analizando el &mbito subjetivo de la norma y los requisitos de las partes, de
los distintos tipos de contratos y procedimientos.

e Acercar al alumno a una comprension de los distintos que actores que, dentro del seno
de la Administracién, participan a lo largo del proceso de contratacion.

e Conocer los requisitos, restricciones y condicionamientos que han de tenerse en cuenta
para la programacion y preparacion de los expedientes contractuales.

e Acercar al alumno a una comprension de la importancia de seleccionar y definir
adecuadamente los criterios de solvencia y de adjudicacion, de forma que se seleccione
la oferta econé6micamente mas ventajosa.

e Fomentar en el alumno el andlisis y facilitar la comprension de los principales incidentes
que se pueden producir durante la ejecucion del contrato.

¢ Desarrollar capacidades para comprender las relaciones existentes entre la contratacion
publica y otras ramas de derecho, en particular, la gestién presupuestaria, efectuando
una proyeccion a lo largo de las fases de preparacion, adjudicacion y ejecucion de los
contratos.
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Facilitar la comprensién de la importancia de las nuevas tecnologias en el &mbito de la
contratacion publica.

Permitir la comprension del papel que juega la contratacién publica en la transparencia
exigible al Sector Publico.

Capacitar a los nuevos habilitados en la comprensién del alcance posible y los requisitos
formales y materiales de la iniciativa econdmica prestacional, favoreciendo que ponderen
opciones alternativas.

Incrementar su grado de conocimiento de las formas de colaboracién publica-privada, en
el contexto normativo y la tradicion administrativa espafiolas, no muy preparados para
estas férmulas, necesarias en el momento actual.

Conseguir que comprendan las implicaciones la realizacién de actividades de interés
general y servicio publico por parte de operadores privados, desarrollando sus
capacidades para intervenir por via de reglamentacion.

Lograr que diferencien una actividad prestacional genérica de la especifica de servicio
publico local, en el nuevo régimen de las competencias propias, delegadas y adicionales
de municipios y diputaciones.

Mejorar su grado de entendimiento de la importancia de los aspectos financieros, de
modo que sus informes sobre actividad de servicio publico siempre incluyan la
imprescindible perspectiva financiera.

Propiciar un pronunciamiento consciente y reflexivo sobre el establecimiento de nuevos
servicios publicos.

Actualizar su conocimiento sobre la tipologia y el régimen juridico de las entidades
instrumentales, directamente afectado por recientes cambios normativos.

Permitir una comprension integral de las formas de gestion indirectas, mas alla de las
férmulas tdpicas y recurrentes en torno a la concesion.

Titulo asignatura

Especialidad en contratacién, servicios publicos y ejercicio de actividades econdmicas en las
EE.LL
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Planes donde se imparte

MASTER UNIVERSITARIO EN FORMACION DE LOS FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION
LOCAL CON HABILITACION DE CARACTER NACIONAL

Créditos ECTS

6

Caracter de la asignatura
OBLIGATORIA

Duracion

Anual

Idioma

Castellano
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CONTENIDOS

Contenidos

Sobre la contratacion publica de las Entidades Locales:

1. Los contratos del sector publico: marco teérico comparado y analisis avanzado de la normativa
europea y espafola.

2. Peculiaridades de régimen local en el disefio de los 6rganos de contratacién y el estatuto de
los contratistas.

3. La tramitacion de los expedientes de contratacién en la Administracién local: adjudicacion,
formalizacion de los contratos y problematica en la ejecucion.

4. Peculiaridades de los contratos administrativos tipicos en la gestidén municipal y provincial.
5. Encomiendas de gestidn y contratacién doméstica.

6. La transparencia. Experiencias avanzadas de contratacion publica electrénica.

Sobre los Servicios publicos locales:

1. Prestacién de servicios publicos e iniciativa econdmica local en una perspectiva innovadora.
Marco normativo las diversas opciones instituciones econémicas.

2. Colaboracién publico-privada y coproduccion de servicios.

3. Técnicas multiples de intervencion sobre actividades econdmicas: servicios publicos, servicios
de interés econémico general, servicios reglamentados.

4. Prioridades en la prestacion de servicios minimos obligatorios.
5. Estrategias financieras en la gestion de servicios publicos locales.

6. Externalizacion de servicios: condicionantes juridicos.
Temario
CONTRATACION

Unidad docente 1 - Programacion y planificaciéon de la contratacion
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e Marco normativo.

Ambito subjetivo.

Objeto y necesidad.

Tipos de expediente.

Tipos de procedimientos.

Unidad docente 2 - Los licitadores
e Capacidad de los licitadores.
¢ Solvencia economico-financiera y técnica.

e Régimen de clasificacion.

Unidad docente 3 - Preparacion, elaboracion, licitacién y ejecucién de los contratos

¢ La formacién del expediente (contenido).

Informes preceptivos.

El Proyecto de Obra.

Publicidad y plazos de licitacion.

¢ Las mesas de contratacion.

La ejecucion y liquidacién del contrato de obras.

Unidad docente 4 - Planificacidn presupuestaria de la contratacion y el precio de los
contratos

¢ Planificacion presupuestaria, gasto anuales, plurianuales y contratacién anticipada.

Incidentes contractuales y gestion presupuestaria.

¢ El reajuste de anualidades.

La revision de precios.

Criterios de adjudicacion de los contratos: andlisis del precio como criterio de
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adjudicacion.

Unidad docente 5 - Otros contratos administrativos tipicos
e El contrato de Servicios
- Objeto del contrato.

- Especialidades relativas a la preparacion.
- Especialidades relativas a la ejecucion y liquidacion.

e El contrato de Suministros
- Objeto del contrato.
- Especialidades relativas a la preparacion.
- Especialidades relativas a la ejecucion y liquidacion.

Unidad docente 6 - Incidentes contractuales
¢ Modificaciones contractuales
¢ Régimen de penalidades

e Laresolucion de los contratos (causas y efectos)

Unidad docente 7 - Transparencia y contratacion electrénica
e Transparencia en la gestion de la contratacion publica.
e Gestion electronica de los procedimientos de contratacion publica:
- Procedimiento electronico: tramites y subprocesos electrénicos mas relevantes.
- Perfil de Contratante y Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

- Presentacion de plicas y comunicaciones por via electrénica.
- Expediente electrénico foliado.

SERVICIO PUBLICO

Unidad docente 1 - Lainiciativa publica local para el ejercicio de actividades econdmicas

¢ Prestacion de Servicio publico y actividad empresarial del sector publico local.
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¢ Actividades reservadas. Alcance y contenido. Requisitos materiales y formales para el

ejercicio de actividades econdmicas locales.

¢ Procedimiento para el ejercicio de actividades econémicas por las entidades locales y la
eleccion de la forma de gestion.

e Formas de articular la iniciativa desde el punto de vista organizativo.

Unidad docente 2 - La colaboracién publico-privada en la prestaciéon de los servicios
publicos locales. La coproduccién de servicios

¢ Las colaboraciones publico-privadas. Concepto y delimitacion. Claves para su utilizacién
y desarrollo en la prestacién de servicios publicos locales.

e |La coproduccion de servicios: concepto y modalidades; la participacion activa de los
usuarios en la gestion de los servicios publicos locales.

Unidad docente 3 - Incidencia del ambito publico en la actividad privada: actividades
privadas de servicio publico

¢ Actividades privadas de servicio publico. La objetividad del servicio publico.

¢ El servicio municipal y los servicios de interés general. Los diversos tipos de servicios de
interés general.

¢ Las actividades privadas reglamentadas: la ordenacion sectorial; las ordenanzas de
servicios; las autorizaciones reglamentadas.

Unidad docente 4 - La actividad local de prestacion y la actividad de servicio publico
¢ La naturaleza de las actividades prestacionales.

¢ La actividad de servicio publico: concepto, contenido y alcance. Funciones publicas de
autoridad.

¢ Los servicios minimos obligatorios: contenido y alcance; formas de prestacion; la
coordinacion de servicios.

Unidad docente 5 - Financiacion de los servicios publicos

¢ El andlisis del coste de los servicios publicos. Obligaciones, calculo y publicacion.
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¢ La financiacion de los servicios publicos: criterios y alternativas.
¢ La financiacién mediante impuestos: ventajas e inconvenientes.

¢ La corresponsabilidad financiera de los usuarios del servicio: ventajas e inconvenientes.
Tarifas, tasas y servicios publicos.

Unidad docente 6 - Establecimiento, reglamentacién, prestacion y supresion de los
servicios publicos locales. Las formas directas de gestion

e Establecimiento y principios de los servicios. Titularidad y gestion.

¢ La reglamentacion del servicio. La produccién de bienes y servicios por la Administraciéon
titular.

Unidad docente 7 - Tipologia de entes instrumentales locales para la prestacion de
servicios publicos y la realizacién de otro tipo de actividades

¢ El fendmeno de las personificaciones instrumentales.
¢ Tipologia de las personificaciones instrumentales locales.

e |a reestructuracion del sector publico instrumental local: disposiciones legales, criterios
organizativos, procedimientos y efectos.

Unidad docente 8 - Formas indirectas de gestion de los servicios publicos locales. El
contrato de gestion de servicios publicos

e Formas indirectas o contractuales de gestion de los servicios publicos locales. La
externalizacion de servicios.

¢ El contrato de gestidén de servicios publicos en el TRLCSP.

e El tipo contractual: concepto y delimitacion; gestion de servicios, concesion de servicios y
contrato de servicios.

¢ Andlisis de la concesion. Otras modalidades de gestion de servicios publicos.
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RESULTADOS DE APRENDIZAJE Y DE FORMACION

Generales

CGL1 - Identificar y definir alternativas para resolver problemas y/o conflictos en el desempefio de
su profesion aplicables en las Administraciones locales desde una vertiente proactiva.

CG2 - Integrar los conocimientos tedricos para enfrentarse a situaciones complejas en las que
intervienen distintos actores publicos y privados.

CG3 - Utilizar las técnicas de comunicacion de forma adecuada tanto para la interrelacion
personal con los funcionarios y los politicos, como para comunicar ideas y razonamientos de
forma de efectiva.

CG4 - Visualizar como el ejercicio del liderazgo en el ambito de la Administracion local, de forma
reactiva y proactiva, genera valor publico.

CG5 - Analizar como otras organizaciones publicas controlan y gestionan los asuntos publicos
locales con el fin de intercambiar experiencias que permitan la mejora de los servicios.

CG6 - Conocer y utilizar aquellas habilidades interpersonales que favorecen las relaciones de
negociacién y de cooperacién, concertando las posiciones e intereses de los actores que se
relacionan con la Administracion.

CGY7 - Identificar los principios que fundamenten el compromiso ético y de servicio publico de
acuerdo con los principios de integridad, profesionalidad e imparcialidad.

CG8 - Analizar los problemas planteados en las Corporaciones Locales para aportar soluciones
creativas e innovadoras en la toma de decisiones.

CG9 - Coordinar el funcionamiento de las unidades de la Administracion local que dirige un
habilitado nacional integrando los principios de la gestién del cambio y fomentando el trabajo en
equipo.

CG10 - Conocer y utilizar las herramientas y los procesos que permitan transformar la

informacién que poseen las organizaciones publicas (y las personas que en ellas trabajan) en
conocimiento explicito al servicio de la mejora continua de estas.

Especificas

CEL1 - Conocer y analizar la estructura y funcionamiento de la Administracion Publicay de los
factores que repercuten en su desarrollo.

CE2 - Integrar conceptos técnico-cuantitativos y cualitativos que permitan interpretar la realidad
tanto social como politico institucional de las Administraciones Locales.

CE3 - Definir iniciativas que promuevan la mejora continua y el control en las Administraciones
Locales.
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CE5 - Conocer los mecanismos bajo los que se rige la contratacién publica y los servicios
publicos en las entidades locales de acuerdo a los requisitos de su categoria profesional y segin
lo establecido en la normativa vigente.

CES8 - Realizar informes motivados para asesorar (desde un punto de vista juridico y econémico),
a los miembros electos de las Corporaciones Locales como apoyo a la toma de decisiones.

CE9 - Transformar e interpretar la informacién que se genera en el &mbito de las
Administraciones Locales para una mejora del servicio que prestan a la sociedad.

CE10 - Conocer las herramientas que proporcionan las tecnologia de la informacion las
comunicaciones para una mejor y mas eficiente gestion de las Administraciones Locales.

Observaciones
Se trabajaran las siguientes competencias especificas de la especialidad de Intervencion-

Tesoreria (CIT) y de Secretaria (CS):

CIT1 - Conocer sistemas de gestion econdémicos (gestion de gastos e ingresos) que mejoren los
procesos.

CIT7 - Integrar, con las premisas de eficiencia y sostenibilidad financiera, iniciativas para la
evaluacion y optimizacion de la gestion econdmica de las Administraciones locales.

CS2 - Integrar los conocimientos legales para ejercer un adecuado asesoramiento y control
juridico integral, desde una Optica relacional y proactiva, a fin de propiciar una adecuada toma de
decisiones.

CS3 - Reconocer los instrumentos para la mejora en la organizacion de los servicios
relacionados con la fe publica y el asesoramiento legal de las entidades locales.

CS7 - Conocer los diferentes sistemas de gestion administrativos y circuitos procedimentales en
todas las &reas de la actividad local con trascendencia juridica.
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PLAN DE APRENDIZAJE

Actividades formativas

Al - Clases presenciales (47 horas)

A3 - Mesas redondas y paneles de experiencias (9 horas)

A4 - Sesiones de método del caso (13 horas)

A7 - Realizacion de trabajos individuales (25 horas)

A8 - Foros y chats dentro del aula virtual (16 horas)

A9 - Lectura de documentos y andlisis y busqueda de otras fuentes de informacion (25 horas)

A10 - Trabajo autbnomo (15 horas)
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SISTEMA DE EVALUACION

Descripcion del sistema de evalucion

S1 - Valoracion de la asistencia y de la participacién en la actividades formativas (ponderacién
minima 10% y maxima 20%)

S2 - Exdmenes (tedricos y/o practicos) (ponderacion minima 10% y maxima 30%)

S3 - Valoracién de la participacion en los foros y chat del aula virtual (ponderacion minima 10% y
maxima 20%)

S5 - Evaluacion de los trabajos individuales y, en su caso, valoracion de su presentacion oral
(ponderacion minima 20% y maxima 40%)

S6 - Valoracion de la participacion en las sesiones de método del caso (ponderacion minima 20%
y maxima 30%)

Adguisicion de competencias

El contenido de las acciones formativas presenciales, y los trabajos individuales y el método del
caso estan enfocados a la capacitacion del alumno para la adquisicién de la competencia
especifica CE5, y de esta forma analizar y disefiar los procesos de contratacion en todos sus
fases (programacion, preparacion, licitacion, adjudicacion, ejecucién y liquidacion), permitiendo
abordar la problemética y situaciones imprevistas que se pueden producir en las organizaciones
del sector publico, garantizando su adecuada solucion.
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Profesor responsable
Rivero Ortega, Ricardo

Catedratico de Derecho Administrativo
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Profesorado
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Director del Area de Cultura

Ayuntamiento de Valladolid

Martinez Fernandez, José Manuel

Doctor en Derecho

Vicesecretario General del Ayuntamiento de Valladolid

Subescala de Secretaria

Vicesecretario General del Ayuntamiento de Valladolid

Fueyo Bros, Manuel

Doctor en Economia

Subdirector de Fiscalizacion de la Sindicatura de Cuentas
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Ortega Jiménez, Maria Pilar

Funcionaria de Administracion Local con Habilitacion de Caracter Nacional
Subescala de Intervencion - Tesoreria

Interventora Adjunta de la Diputacion Provincial de Ledn
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