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CONTENIDOS

Contenidos

En esta asignatura se estudiaran cuales son los principios inspiradores de la accién del Estado,
entre ellos la transparencia en su doble papel de principio basico de actuacion y de instrumento
de control de la actividad publica, las estrategias de datos abiertos, la rendicion de cuentas, etc.

Esta asignatura también servira para que los alumnos analicen los conflictos de intereses que
aparecen en las organizaciones publicas, los mecanismos de lucha contra la corrupciéon
(deteccibn, prevencién y correccién) y su eficacia como motor para el desarrollo econémico, los
cbdigos éticos en el sector privado y en el sector publico, la posicion del empleado publico ante
los conflictos de intereses, los grupos de presion y los "lobbies".

Se incluye el enfoque de respeto a la diversidad, igualdad y no discriminacién, como un elemento

transversal que incide en todas las politicas publicas, poniendo particular hincapié en la igualdad
de género.

Temario

Unidad didactica 1. Etica publica, buen gobierno, medidas administrativas frente a
conflictos de intereses, corrupcion y codigos de conducta.

Etica publica, conceptos basicos y afines. Algunos instrumentos.

» Etica publica, ética politica, ética funcionarial. Etica publica y Derecho.

e Conceptos basicos. Buena gobernanza, buen gobierno, buena Administracion. Rendicion
de cuentas, niveles de integridad, rendicién de cuentas, eficiencia, imparcialidad,
transparencia y participacion.

¢ Conflictos de intereses e incompatibilidades. Regalias y ventajas. Regulacion y
herramientas préacticas.

e Conceptos basicos. Cadigos de conducta y politicas de integridad: regulaciones,
naturaleza y modalidades, experiencias.

¢ Algunos instrumentos: Registro de lobbies.

¢ Whistleblowing, mecanismos de denuncia y proteccién de denunciantes en la mas
reciente regulacion.

Laregulaciéon del buen gobierno y principios y cédigos de conducta.
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e Buen gobierno en la Ley 19/2013 y sus desarrollos autondmicos y locales. Especial
atencion para la AGE de los articulos 25 y ss. Ley 19/2013.

» Ambito subjetivo. Especial atencion a los "altos cargos" segun aplicacion de la normativa
en materia de conflictos de intereses.

¢ Los "Principios de buen gobierno" en la Ley 19/2013 y su proyeccién y eficacia
normativa.

¢ El derecho sancionador del buen gobierno en la Ley 19/2013 y sus desarrollos:
infracciones y sanciones y su aplicacion préactica.

¢ |Las autoridades del "buen gobierno". De las inspecciones generales de servicios y las
intervenciones al "zorro cuidando a las gallinas". El "érgano competente" para el
procedimiento sancionador en la Ley 19/2013 y las secuelas autonémicas y locales.

Problematica en su aplicacion.

¢ Autoridades y comisiones independientes en el Estado y en recientes desarrollos
normativos autonémicos.

¢ Los codigos éticos o de buena conducta y las politicas de integridad. Cédigos estatales,
autondémicos o locales como complemento a la normativa de buen gobierno. Experiencias
y posibilidades. EI Compliance como un modelo a importar para el cumplimiento
normativo.

e El buen gobierno en los servidores publicos: la regulacién de los principios de conducta
en el Estatuto basico de la funcién publica y sus proyecciones normativas. Principios de
objetividad e imparcialidad y la abstencidn y recusacion y consecuencias por su
incumplimiento.

Desconfianzay corrupcion. Concepto, medicion y medidas a adoptar.

Los conflictos de valores. Las tensiones éticas y el desarrollo moral.

e Capital social positivo y negativo, particularismo y universalismo.

¢ El problema del descontento y la desconfianza a los poderes publicos. Datos recientes.
¢ El nuevo entorno: sociedad post-industrial, internet, "post-verdad".

¢ Diferentes significados y las tipologias de la corrupcion.

e La medicion de la corrupcion: indices de percepcion y desconfianza, evolucion, valoracion
de instituciones politicas y sociales.

e Causas y consecuencias de la corrupcion.
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¢ Condicionantes sociales y econémicos y niveles de corrupcion (particularismo,
clientelismo, mayoritarismo, alta corrupcion). Especial atencion a la "corrupcion
administrativa”.

¢ La reaccion frente a la corrupcién: modelo neo-weberiano y nuevo institucionalismo.

¢ La importancia de una sociedad civil activa.

¢ | as medidas normativas y la capacidad del Derecho.

¢ Algunas herramientas: evaluaciones sistematicas de riesgos, formacién y asesoria y
sistemas de consulta, controles internos y externos.

e Organizacion frente a estos problemas: soluciones interdepartamentales y autoridades
con medios, autonomia e independencia.

¢ |La necesidad de evaluar las herramientas.

Unidad didactica 2. Igualdad y no discriminacion. Igualdad de género y Administracion
Tratamiento juridico, planes de actuacion e implantacién.

El derecho fundamental a laigualdad y a no ser discriminado.

e El estandar europeo sobre igualdad y no discriminacion.
e |gualdad y no discriminacién en la Constitucion.

¢ La plural recepcion de la igualdad en la Constitucién y sus consecuencias legales: valor,
principio y derecho.

e Sujeto y discriminaciones especialmente prohibidas. Discriminaciones multiples.
e |egislacion (europea, central y autonémica) y jurisprudencia. La Ley Organica 3/2007, de

22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres: principios, concepto y ambito de la
ley.

Igualdad de género y Administracion.

¢ Género: concepto. Inversion de la carga de la prueba.
¢ Discriminaciones indirectas o encubiertas en materia de género.

e Acciones de los poderes publicos para fomento de la igualdad de género.
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¢ |gualdad de género y administracion. Obligacion de transversalidad. Acciones positivas y
proporcionalidad.

¢ Presencia equilibrada de mujeres y hombres en érganos e instituciones. Garantias.
e Planes estratégicos de igualdad de oportunidades.

¢ Referencia al tratamiento y regulacion de algunos dmbitos concretos: Acceso y
permanencia en la funcion puablica. Maternidad. Conciliacion de la vida familiar y laboral.

¢ La evaluacion del impacto de género: La Ley 30/2003, de 13 de octubre, de medidas para
incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que
elabore el Gobierno.

¢ Discriminacion, sanciones y responsabilidad: Articulo 95 Estatuto funciéon puablica. Articulo
23 Ley de extranjeria. Articulos 69 y 72 Ley Organica 3/2007.

El disefio y laimplementacién de la igualdad en las organizaciones publicas. Lecciones
desde la experiencia.

e El disefio y la elaboracion de Planes de Igualdad en las Administraciones Publicas:.
Referencia al Il Plan de la AGE.

e Implementacion de planes de igualdad durante la vigencia de los mismos.

¢ La evaluacion publica de los planes de igualdad publicos: intermedia v final.

¢ Las medidas correctoras de los planes de igualdad publicos.

¢ Los focos o &reas de actuacion minimas en la implantacion de la igualdad en las
organizaciones publicas: Acceso al empleo publico; condiciones de trabajo y carrera
profesional; Formacién, informacioén y sensibilizacion; conciliacion y corresponsabilidad
vida personal, familiar y laboral; Retribuciones; Violencia de Género y otras situaciones

de especial proteccion.

¢ Lecciones desde la experiencia: éxitos y fracasos de los planes de igualdad publicos en
Espafia.

Unidad didactica 3. Gobierno abierto. Derecho de acceso a la informacién, transparencia
activay su implantacion. Datos abiertos y masivos de las Administraciones.

Introduccién al concepto de Gobierno abierto. Derecho de acceso a lainformaciony
transparencia activa.
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El derecho (fundamental) de acceso a la informacidn publica en la legislacion espafiola.

¢ El concepto de gobierno abierto y sus componentes. Referencia a la Alianza para el
Gobierno Abierto y la participacion espafiola.

¢ El nuevo derecho de acceso a la informacidn en el contexto mundial y europeo. Las
implicaciones para Espafa de que se trate de un derecho fundamental.

¢ Las fuentes reguladoras estatales, referencia a las autonémicas y locales y su
integracién. La relacion de la ley con otras normas que regulan el acceso a la
informacioén. Disposicion Ad. 12. acceso por los interesados a los documentos contenidos
en procedimientos en curso. Regulaciones sectoriales del acceso a determinadas
categorias de informacién. Acceso por concejales y diputados. Normativa archivistica.

¢ El objeto del derecho, el concepto y extension de la informacién publica accesible y las
causas de inadmision. Criterios restrictivos para la inadmision como limites a derechos.

¢ Los sujetos obligados y su ampliacion bajo los criterios del ejercicio de funciones publicas
o la percepcion de fondos publicos.

¢ Los limites de la transparencia y el acceso a la informacién: la necesaria ponderacion de
bienes y derechos. La privacidad y la proteccion de datos del articulo 15 y los limites del
articulo 14. Las particularidades de los limites de los articulos 15 y 14 respecto de la
publicidad activa.

¢ El procedimiento de ejercicio del derecho. Solicitud. Tramitacion. Resolucion. Especial
referencia al sentido del silencio. Supuestos de silencio positivo autonémico.

e Garantia administrativa y judicial del derecho de acceso. El Consejo Estatal, Consejos
autonoémicos y la Garantia judicial. Autoridades de proteccién de datos.

El régimen juridico de la publicidad activa.

¢ La publicidad activa y su complementariedad con el derecho de acceso a la informacion. .
Regulacién y reparto competencial. Solicitudes, quejas, reclamaciones y denuncias por
falta de cumplimiento de la publicidad activa.

e Qué, cuanto, quién, como, dénde...
e Qué y cuanto: Publicidad activa e informacién administrativa general y publicidad oficial.
La posibilidad de publicar mas alla de lo exigido por la normativa. Desarrollo

reglamentario de publicidad activa como titulo para difundir informacion cuestionable.

e Donde: Portales de transparencia, Sedes electronicas, paginas web y portales de
internet. Accesibilidad, calidad, responsabilidad, actualizacién.
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Controles del cumplimiento de la normativa de publicidad activa, instituciones. Régimen
sancionador y otras responsabilidades.

La evaluacion e implantacién de la transparencia publica. Los datos abiertos como
elemento de utilidad publica.

Las metodologias de evaluacion e implantacion estratégica de la transparencia en
entornos publicos.

El uso de las tecnologias de la informacion, aplicadas al campo de la transparencia, como
via de comunicacién multidireccional con la sociedad civil y los ciudadanos. Los portales y
herramientas publicas de transparencia. Casos de éxito.

La evaluacion de la transparencia en Espafa: Métodos, indices e indicadores mas
utilizados. El concepto de transparencia dinamica y la auditoria Social.

Indicadores cualitativos de transparencia. Big data, Open data y Smart data. Casos de
éxito y aplicaciones.
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COMPETENCIAS

Generales
CG1 - Resolver problemas, en el ambito de la Administracién Publica, mediante la identificacion y
definicion de alternativas que respondan a razonamientos y criterios efectivos y de eficiencia

basados en los principios de gobernanza y bien comun.

CG3 - Comunicar ideas, razonamientos, procedimientos y problemas de forma efectiva a todo
tipo de audiencias.

CG4 - Aplicar con eficacia los conocimientos adquiridos en nuevos entornos profesionales y
equipos de trabajo.

CGY7 - Participar en redes de contacto y colaboracion que faciliten la actualizacion constante en
el &mbito de la gestion publica.

CG8 - Aplicar los principios en los que se basa el gobierno abierto para fomentar la transparencia
y la rendicién de cuentas en el ambito de las Administraciones Publicas.

CG10 - Utilizar la ética publica como principio fundamental para el desarrollo de funciones dentro
de las Administraciones Publicas.

Especificas

CE1 - Identificar los factores que inciden en la cultura administrativa y en los procesos de cambio
organizativo.

CES8 - Elaborar documentos, informes e intervenciones para todo tipo de destinatarios como
apoyo y asesoramiento a los Altos Cargos de las Administraciones Publicas.

CE11 - Visualizar las tendencias y los cambios sociales que incidan en la cultura de las
organizaciones publicas y en el servicio al ciudadano.

CE12 - Analizar los problemas y desafios institucionales que afectan al sector publico aplicando
para ello enfoques y herramientas interdisciplinares.

CE14 - Identificar los factores, las circunstancias y los actores que influyen en la toma de
decisiones en la Administracion Publica.

CEL16 - Identificar los factores, circunstancias y actores que intervienen en una gestion publica
basada en los principios de transparencia, gobierno abierto y lucha contra la corrupcion.
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PLAN DE APRENDIZAJE

Actividades formativas

AF1 - Clases presenciales (45 horas)
AF2 - Trabajo en grupo (20 horas)
AF3 - Trabajos individuales (14 horas)

AF5 - Trabajo auténomo (21 horas)

Resultados de aprendizaje

* Interiorizar los fines perseguidos con el modelo de gobierno abierto, basado en la
transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica, siendo capaces de realizar
propuestas para promover la publicidad activa y de aplicar adecuadamente la normativa
gue regula las restricciones en el derecho de acceso.

e |nteriorizar los deberes ético-juridicos que deben orientar los procesos de toma de
decisiones de los empleados publicos, siendo capaces de identificar las actuaciones que
supongan vulneracion de normas penales, infracciones administrativas o de otro tipo, y
de proponer la solucién mas adecuada a cada caso, mediante técnicas disciplinarias, la
elaboracion de cddigos de conducta u otras medidas.

e Distinguir los diferentes tipos y motivos de discriminacion existentes e identificar
situaciones discriminatorias a partir de la legislacidn vigente y la jurisprudencia espafiola
y europea.

e Identificar los retos y barreras existentes en el ambito de la igualdad y no discriminacion y
las respuestas posibles desde las administraciones publicas para abordar estos retos
desde una doble perspectiva: transversal y especifica.

e Aplicar a situaciones practicas el cumplimiento del principio de igualdad de trato y no
discriminacion.

e Conocer los aspectos esenciales de la politica de igualdad de género de la
Administracion General del Estado.
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SISTEMA DE EVALUACION

Descripcion del sistema de evalucion

SEL1 - Valoracion de la asistencia y de la participacion en las actividades formativas (ponderacion
minima 10% y maxima 30%)

SE2 - Evaluacion del trabajo en grupo y, en su caso, valoracién de su presentacién oral
(ponderacion minima 40% y maxima 60%)

SE3 - Evaluacion de los trabajos individuales y, en su caso, valoracion de su presentacion oral
(ponderacion minima 20% y maxima 40%)

SE4 - Exdmenes (no esta prevista la realizacion ordinaria de examenes) (ponderacion minima

0% y maxima 30%)

Las actividades concretas a realizar como trabajo en grupo y trabajos individuales seran fijadas
previamente por el coordinador, asi como la organizacién y forma de presentacion y plazos.
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Acemoglu, Daron y Robinson, James A. (2012, 2013).Why Nations Fail: The Origins of Power,
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Igareda, Noelia (editora); Bodelén Gonzéalez, Encarna (2013:) Los planes de igualdad en tiempos
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Kaufman Ester y Oszlak Oscar , Teoria y practica del gobierno abierto: Lecciones de la
experiencia internacional, OEA - Red Gealc - IDRC: 2014 Disponible en la red

Villoria Mendieta, Manuel (2012): "El gobierno abierto como subsistema de politicas: una
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deber de la privacidad: el acceso a los documentos. VI Congreso de Archivos de Castillay Ledn.
Valladolid, 9-11 de mayo de 2012.

Wences, Isabel y otros (coords.), La Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
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Cerrillo, Agusti (2016) "Acceso a los servicios y difusién de la informacién por medios
electrénicos", en Gamero Casado Eduardo (Dir.), Tratado de procedimiento administrativo comun
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