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DATOS GENERALES

Breve descripcion

Las Administraciones publicas deben desarrollar sus actuaciones conforme a unos principios y
valores de caracter general que sean coherentes con sus fines y legitimen su actividad. En esta
asignatura se buscara reforzar las competencias vinculadas al desarrollo moral de los servidores
publicos en un entorno complejo, como es el de la direccién publica, clarificando los principios,
valores y normas de la ética aplicada propia del servicio publico; también se profundizara en sus
competencias analiticas para poder identificar y buscar soluciones a los riesgos que genera la
corrupcién y la desafeccién, de cara al buen y honesto funcionamiento de los poderes publicos.
Finalmente, se incidira en el conocimiento del papel de los nuevos instrumentos de gestion de la
integridad y la prevencion de los conflictos de interés, de acuerdo con las necesidades que la
gestion de los fondos Next Generation han puesto de relieve.

Para que se construya un buen gobierno, resulta fundamental combinar el conocimiento técnico
especializado con otro tipo de habilidades y destrezas que permitan generar un mejor valor
publico y contribuyan al cumplimiento de compromisos de profundo calado como los derivados
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. El objetivo de esta asignatura es reflexionar
sobre los principios y valores que deben inspirar la accién de los directivos de la Administracién
publica espafiola. En ese contexto, se pondran en valor las estrategias que promocionan el
Gobierno Abierto en su doble papel de principio basico de actuacién y de instrumento de control
de la actividad publica, y se analizara el significado en la practica de los principios de
transparencia, participacion y rendicion de cuentas.

Ademas, esta asignatura permitird destacar el peligro de los conflictos de intereses en la
actividad publica, asi como los mecanismos de lucha contra la corrupcién en su triple vertiente de
deteccidn, prevencién y correccion. En concreto, se dotara al alumnado de herramientas para
reconocer los conflictos éticos y de intereses y para actuar frente a estas situaciones. También
se aportaran ejemplos de sistemas de integridad organizativa aplicables a las organizaciones
donde trabajan los participantes.

Igualmente, se reflexionara sobre los principales rasgos de las politicas de igualdad de
oportunidades y no discriminacion en sentido amplio, promoviendo la accesibilidad a los servicios
publicos e identificando los retos y barreras existentes en el &mbito de la igualdad, prestando una
especial atencion a la igualdad de género y la prevencidn de la violencia contra las mujeres. En
definitiva, se inducira al alumnado a comprender la importancia de la reflexion moral a lo largo de
toda su carrera administrativa, aportando conocimientos y habilidades para la mejora de la
integridad de la Administracién publica.
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Contenidos
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Introduccidn: concepto de éticay debates fundamentales. Las principales teorias éticas y

su aplicacién practica.

- Qué es la ética y la moral.
- La necesidad de la ética.
- Cuestiones de meta-ética.

- Las ideas esenciales sobre relativismo y universalizacion.

- La ética deontoldgica.
- El utilitarismo.
- La teoria de la virtud.

Etica del servicio publico.

- Etica aplicada.

- Etica aplicada y Administracion publica.
- Modelos de toma de decisiones éticas.
- El desarrollo moral.

- Etica y politica.

- El problema de las manos sucias.

- La ética Administrativa.

- Igualdad de género y lucha contra la violencia de género.

La corrupcién y su combate. Los sistemas o marcos de integridad.

- Conceptos juridicos, politicos, econémicos y sociolégicos de corrupcion.

- La medicién de corrupcion.

- Las causas de la corrupcion.

- Los efectos de la corrupcion.

- Los marcos de integridad nacionales.

- ¢ Qué son y como se desarrollan?

- Breve andlisis por pilares institucionales.

- La iniciativa de gobierno abierto. EIl IV Plan.

Los marcos de integridad institucionales.

- La integridad en las organizaciones.

- La lucha contra la discriminacion.

- Concepto de Marco de integridad organizacional.
- Rasgos y contenidos.

- Estrategias de integridad.

- Los cédigos de conducta.

- Formacion en ética.

- El asesoramiento y control.

- Los conflictos de interés.

- El clima ético.
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- La evaluacién de riesgos.

- La proteccion a los alertadores.

- Los buzones de denuncias.

- La gestidn ética de los fondos Next Generation.
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COMPETENCIAS

Generales

CGL1 - Poseer y comprender conocimientos que aporten una base u oportunidad de ser originales
en el desarrollo y/o aplicacién de ideas al ambito publico, a menudo en un contexto de
investigacién-accion.

CG2 - Aplicar los conocimientos adquiridos para resolver problemas en entornos nuevos o poco
conocidos dentro de contextos mas amplios (o multidisciplinares) relacionados con la
Administracion publica, realizando ejercicios de prospectiva mediante el uso de las tecnologias y
evidencias disponibles.

CG3 - Integrar de manera sistémica diferentes conocimientos y perspectivas y enfrentarse a la
complejidad de formular juicios a partir de una informacion que, siendo incompleta o limitada,
incluya reflexiones sobre las responsabilidades sociales y éticas vinculadas a la aplicacion de
sus conocimientos y juicios al @mbito publico.

CG4 - Comunicar las conclusiones -y los conocimientos y razones ultimas que las sustentan- a
publicos especializados y no especializados de un modo claro y sin ambigiedades,
aprovechando el potencial de las diferentes herramientas disponibles para las Administraciones
publicas y practicando la escucha atenta.

CG5 - Ser capaces de establecer itinerarios personales de aprendizaje, que permitan a los
alumnos continuar desarrollando sus capacidades de un modo que habra de ser en gran medida
auto dirigido o auténomo para facilitar su adaptabilidad a los cambios.

Especificas

CE1 - Identificar los valores y estandares éticos y las habilidades personales e interpersonales
gue implica el liderazgo publico, integrandolos en un proceso de mejora personal continua.

CE2 - Analizar criticamente en qué medida diferentes modelos de liderazgo y Administracion
publica, asi como iniciativas concretas en las que estos se materializan, contribuyen a la
generacion de valor publico.

CE3 - Identificar demandas de igualdad efectiva y conocer las politicas publicas orientadas a
satisfacerlas.

CE4 - Analizar, disefiar y ejecutar politicas y programas que integren los Objetivos de Desarrollo
Sostenible e incorporen los principios del gobierno abierto

CE7 - Conocer los principios y técnicas de la comunicacion publica y aplicarlos al disefio, la
ejecucion y el andlisis de la estrategia global de las organizaciones publicas.
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PLAN DE APRENDIZAJE

Actividades formativas

AF1 - Clases presenciales (20 horas - 100% presencialidad)

AF2 - Trabajos en equipo (10 horas - 0% presencialidad)

AF3 - Trabajos individuales (10 horas - 0% presencialidad)

AF4 - Patrticipacién en foros en el aula virtual (10 horas - 0% presencialidad)

AF5 - Trabajo autonomo (25 horas - 0% presencialidad)

Metodologias docentes

Todas las sesiones tendran un enfoque préactico, pegado a la realidad y muy centrado en la
necesidad de que los contenidos puedan ser aplicados en la actividad profesional real del
alumnado.

En la parte no presencial se ofrecera toda la documentacion necesaria y se trabajara con videos
y foros, entre otros recursos formativos alternativos a las actividades de formacion tradicional.

Resultados de aprendizaje

Se espera que a la finalizacion de esta asignatura, el alumnado sea capaz de:

1. Reflexionar sobre el papel de la ética hoy y debatir sobre el relativismo y el multiculturalismo
como retos conceptuales para la construccidén de una ética publica universalizable.

2. Conocer diversos enfoques de teoria ética y su configuracién como discursos de integridad
insertos competitivamente en sociedades plurales.

3. Reflexionar sobre la importancia de la igualdad, en concreto sobre la igualdad de género

4. Conocer estrategias para promocionar la igualdad de género y la prevencion de la violencia y
el acoso sexual.

5. Analizar y comprender las complejas relaciones entre la ética y la politica.

6. Asumir la ética del empleado publico como ética aplicada y reflexionar sobre sus retos
esenciales.

7. Conocer y gestionar adecuadamente los conflictos de valores en el servicio publico y
configurar cédigos de conducta.

8. Comprender la complejidad del fenédmeno de la corrupcion y sus variables de analisis.

9. Conocer los efectos de la corrupcion y desarrollar estrategias para la prevencion de la
corrupcién y el fraude desde la funcién publica.

10. Entender la importancia de los marcos y sistemas de integridad, sus componentes y la
relacion entre ellos, asi como estar en condiciones de elaborar propuestas de sistemas de
integridad para sus organizaciones.
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11. Comprender el concepto de buen gobierno y los valores a los que sirve.

12. Conocer los instrumentos mas importantes de promocion de la integridad y lucha contra la
corrupcion existentes en los paises desarrollados.

13. Aplicar los principios éticos en los procesos de toma de decisiones de los empleados
publicos, siendo capaces de identificar las actuaciones que supongan vulneraciéon de normas
penales, infracciones administrativas o de otro tipo, utilizando los instrumentos de deteccion,
prevencién y correccion mas adecuados para cada caso.
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SISTEMA DE EVALUACION

Descripcion del sistema de evaluacion
La asignatura se evaluara de la siguiente manera:

EV3 - Evaluacion de los trabajos individuales (40% de la calificacion final)
EV2 - Evaluacion de los trabajos en equipo (60% de la calificacion final)

El trabajo individual (40%), se tendran en cuenta los siguientes criterios:

- No se presenta el documento: 0 puntos

- Documento descriptivo sin normas ni propuestas: hasta 1 punto.

- Documento con descripcidn y propuesta de aplicacion normativa: hasta 2 puntos.

- Documento con buena descripcion, propuesta de medidas normativas y con uno proyecto de
sistema de integridad que sea preventivo y (til : hasta 4 puntos.

El trabajo en equipo (60%), tendra un valor de 6 puntos sobre los 10 globales y se tendran en
cuenta los siguientes criterios:

- Rigurosidad en el planteamiento: Se identifican los instrumentos esenciales y se explican, se
identifican los procesos clave, se define 6rgano /s para gestionar el sub-sistema y se establece
como proteger su actuacion de interferencias inadecuadas y se establecen las relaciones con
otros sub-sistemas adecuadamente: de 0 a 3 puntos.

- Claridad expositiva: Resumen ejecutivo al comienzo (no mas de 400 palabras), desarrollo
ordenado y claro, conclusiones sencillas pero coherentes y una redaccién en buen castellano: de
0 a 2 puntos.

- Calidad formal (presentacion): Esencialmente, uso adecuado de tablas, ausencia de erratas
graves, ausencia de errores sintacticos u ortograficos, bibliografia basica: de 0 a 1 punto.

9/16 UIMP



MASTER UNIVERSITARIO EN DIRECCION Y LIDERAZGO PUBLICOS

Principios y valores publicos

PROFESORADO

Profesor responsable
Villoria Mendieta, Manuel

Catedratico de Ciencia Politica y Sociologia
Universidad Rey Juan Carlos (Madrid)

Profesorado
Garcia Vegas, Ricardo
Doctor de Gobierno y Administracion Publica

Investigador contratado (URJC)
Investigador del Instituto Universitario de Investigacion Ortega-Marafion

Cruz Rubio, César Nicandro

Doctor en Gobierno y Administracion Publica
Profesor Asociado
Universidad Carlos Il de Madrid

de Miguel Alvarez, Ana

Profesora titular de Filosofia Moral y Politica

Universidad Rey Juan Carlos de Madrid

Bazaga Fernandez, Isabel

Titular de Universidad del Area de Ciencia Poliotica y Gestion Publica.
Directora del master en direccion estratégica de la Seguridad Publica

Investigadora principal del proyecto UE y Counteradhub (DG JUSTICE)
Universidad Rey Juan Carlos

10/ 16 UIMP



MASTER UNIVERSITARIO EN DIRECCION Y LIDERAZGO PUBLICOS

Principios y valores publicos

HORARIO

Horario
La asignatura se divide en una parte no presencial y una parte presencial. La planificacion

detallada para cada curso académico puede consultarse en el Aula Virtual.

A continuacion, se propone un esquema de trabajo orientativo y de planificacion para esta
asignatura:

Parte no presencial: del 18 de abril al 15 de mayo

Semana 1: del 18 al 24 de abril:

- Presentacién del master e introduccion a la asignatura o Visionado de video introductorio a
cargo de los profesores responsables de la asignatura (aula virtual). Explicaciéon del trabajo final
y la forma de realizarlo.

- Introduccidn: concepto de ética y debates fundamentales

- Introduccién: principales corrientes de teoria ética. Etica del servicio publico

- Foro (Parte I) del aula virtual.

Semana 2: del 25 al 29 de abril:

-La corrupcion y su combate

Semana 3: del 29 de abril al 8 de mayo:

- Los sistemas o marcos de integridad nacionales y organizacionales.

- Analisis de componentes de los marcos de integridad organizacional.

- Foro (Parte 1) del aula virtual.

Semana 4: del 29 de abril al 8 de mayo:

- Los sistemas 0 marcos de integridad nacionales y organizacionales.

- Andlisis de componentes de los marcos de integridad organizacional.

- Foro (Parte Il) del aula virtual.

Parte presencial: 9y 10 de mayo
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Las clases presenciales se celebraran en la sede del INAP en Alcala de Henares.
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BIBLIOGRAFIA'Y ENLACES RELACIONADOS

Bibliografia

Bibliografia basica para el curso
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Dialogue&#8221;, Ethics 105 (October 1994): pp. 44-63.

. Del Aguila, Rafael: &#8220;La senda del mal&#8221;, Introduccion y Conclusiones, Taurus,
Madrid, 2000

Thompson, D.F.: La ética politica y el ejercicio de cargos publicos

ETICA ADMINISTRATIVA

. Cooper, T.L. (ed.): Handbook of Administrative Ethics, Marcel Dekler, Nueva York, 1994

. Lewis, C.L.: The Ethics Challenge in Publics Service, John Willey and Sons, San Francisco,
2005

. Armstrong, E.: Integrity, Transparency and Accountability in Public Administration. Recent
Trends, Regional and International Developments, United Nations, 2005
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2005.

. Villoria, M.: Etica postconvencional e instituciones en el Servicio publico. REIS 117, enero-
marzo 2007: 109-140. 31pp.

. Svara, J.: Ethics Primer. Jones and Bartlett Publishers, Sudbury, MAS, 2007

. Kohlberg, L.: Essays on Moral Development, Vol. I, Harper and Row, Nueva York, 1984

. Thompson, D.F.: &#8220;The possibility of Administrative Ethics&#8221; en Administration
Review vol. 45, n° 5, September-October 1985: 555-561

CORRUPCION
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Institutional Approach&#8221;. In . Generating Social Capital: The Role of Voluntary
Associations, Institutions and Government Policy (pp. 191-210), Ed. M. Hooghe and D. Stolle.
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. Manin, B. Przeworsku, A. y Stokes, S.: &#8220;Introduction&#8221; en Manin, B. Przeworsku,
A. y Stokes, S. (eds.): Democracy, accountability and representation, Cambridge University
Press, Cambridge. 1999

. Villoria, M. (coord..): Marco de Integridad Institucional en Espafia, Tirant lo Blanch, 2012

. Maesschalck, J. & Bertok, J.: Toward a Sound Integrity Framework: Instruments, processes,
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review. SIGMA-OECD &#8211; Sigma paper n° 36, 5 September 2006: 45pp
INAP: Informe Nolan, publicado y traducido por el INAP, Documentos n° 9. octubre 1996
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. Cerrillo, Agusti (2016) Las compras abiertas y la prevencion de la corrupcion. Gestion y Analisis
de Politicas Publicas 15, enero-junio 2016
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. Cerrillo, Agustin. La oportunidad perdida en la prevencion de los conflictos de intereses en la
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. Cerrillo I Martinez, Agusti. (2019) El impacto de la inteligencia artificial en el derecho
administrativo ¢ nuevos conceptos para nuevas realidades técnicas? Revista General de Derecho
Administrativo 50 (2019)

. Ponce, J. (2019) Inteligencia artificial, derecho administrativo y reserva de humanidad:
algoritmos y procedimiento administrativo debido tecnoldgico. Revista General de Derecho
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Revista Espafiola de Derecho administrativo, ISSN 0210-8461, N° 175, 2016, pags. 57-84

. Ponce, J. (2018) Derecho administrativo, ciencias conductuales y nudging en la gestién publica.
Revista Vasca de Gestién de las Personas y Organizaciones Publica 15: 8-27

. Rodriguez Fernandez, Mari Luz (2017) Discriminacion salarial por razén de sexo y evaluacion
de los motivos que le sirven de coartada. STSJ Canarias/Tenerife, de 2 Noviembre 2017 (AS
2017, 1956) Nueva revista espafiola de derecho del trabajo, ISSN 2444-3476, N°. 210, 2018,
pags. 195-202
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. Villoria, M y César Cruz-Rubio &#8220;Gobierno abierto, transparencia y rendicién de cuentas:
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gobierno local. Direccion: Manuel Villoria. Ed. Tecnos, Madrid, 2017 ISBN 978-84-309-7014-8.
PP. 80-103
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Direcciones web de interés:

www.transparency.org
www.freddomhouse.org
www.govindicators.org

Peliculas y novelas recomendadas

En relacion con el concepto de ética y las principales corrientes teoria ética, Derechos Humanos
y toma de decisiones ante conflictos éticos:

- Pelicula: La solucién final (Conspiracy)

- Novela: Billy Budd de Hermann Melville (también la épera de mismo nombre de Benjamin
Britten).

En relacién con la tension entre ética y politica.

- Pelicula: Il Divo.

En relacion con los fundamentos constitucionales y legales de la integridad publica, la gestion de
conflictos de interés y, en general, la corrupcion:

- Pelicula: El vicio del poder (Vice)
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