Novedades en el régimen local y sus
consecuencias para las
organizaciones

MASTER UNIVERSITARIO EN DIRECCION Y LIDERAZGO
PUBLICOS

UNIVERSIDAD INTERNACIONAL MENENDEZ PELAYO

Este documento puede utilizarse como documentacién de referencia de esta
asignatura para la solicitud de reconocimiento de créditos en otros estudios. Para
su plena validez debe estar sellado por la Secretaria de Estudiantes UIMP.



http://172.16.11.74/postgrado/estudios/fichaasig.php?plan=P04F&any=2022-23&asi=102557&lan=es
http://172.16.11.74/postgrado/estudios/fichaasig.php?plan=P04F&any=2022-23&asi=102557&lan=es
http://172.16.11.74/postgrado/estudios/fichaasig.php?plan=P04F&any=2022-23&asi=102557&lan=es

MASTER UNIVERSITARIO EN DIRECCION Y LIDERAZGO PUBLICOS

Novedades en el régimen local y sus consecuencias para las organizaciones

DATOS GENERALES

Breve descripcion

El ordenamiento juridico trata de dar respuesta a los nuevos problemas, circunstancias y
acontecimientos que la realidad plantea a cada momento como consecuencia de la evolucion en
los diferentes ambitos econdmicos, social, laboral, tecnologico, etc.

La estabilidad presupuestaria, la sostenibilidad financiera, la necesidad de incorporar a la
contratacion publica las directivas de la UE, la introduccion de las nuevas tecnologias en los
procedimientos administrativos generan nuevas obligaciones y derechos que deben ser
cumplidos y satisfechos.

Los poderes publicos han dictado diversas normas que han afectado a las Administraciones
Publicas en su organizacion para dar cabida a las exigencias contemporaneas y lograr un
adecuado funcionamiento, tanto interno, como en sus relaciones con los interesados.

En esta asignatura se pretende que el alumno adquiera una vision global de los principales
cambios legislativos que le permita establecer una organizacion adecuada y coherente, partiendo

de una valoracion de la situacién de la Corporacion, que le permita conocer sus fortalezas,
necesidades y medios en los ambitos econémicos, contractual, laboral, etc.
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CONTENIDOS

Contenidos
LA POTESTAD NORMATIVA LOCAL (D. Alejandro Antelo Martinez)

1.- Elaboracion de reglamentos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las Administraciones Publicas: better regulation y smart regulation.
2.- La aprobacién de reglamentos en la Ley reguladora de las bases de Régimen Local.

3.- La incidencia del Derecho de la Unién Europea.

Esta segunda parte de la asignatura se abordard mediante la lectura de la bibliografia propuesta,
la realizacion de un revinaria de presentacion (que abarcara a toda la asignatura), las clases
presenciales y la realizacion de un trabajo individual.

RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION LOCAL. (D. Antonio Diaz
Arroyo)

1.- Competencias municipales en la Ley de Bases de Régimen Local y en la Ley de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local

2.- Duplicidades administrativas

3.-Catastro inmobiliario y Administracion Local

Se abordaré esta primera parte de la asignatura mediante la lectura de la bibliografia
recomendada, la participacion en los foros, las clases presenciales y un webinario.

IGUALDAD DE GENERO Y GOBIERNO ABIERTO (D? Eva Vazquez Castelo)
1.- Agenda 2030.

2.-Gobierno Abierto.

3.- lgualdad de género

Esta cuarta parte de la asignatura se abordard mediante la lectura de la bibliografia propuesta y
las clases presenciales.

LA ADMINISTRACION ELECTRONICA LOCAL (D. Federico Suarez Cancelo)

1.- La tramitacion electrénica de procedimientos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas.

2.-El funcionamiento electrénico del sector publico en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
régimen juridico del Sector Publico.

3.- Novedades introducidas en el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, de actuacién y
funcionamiento del sector publico por medios electrénicos.

Se abordard la tercera parte de la asignatura a través de la lectura de la bibliografia
recomendada, las clases presenciales y la realizacion de un trabajo en equipo.
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COMPETENCIAS

Generales

CB6 - Poseer y comprender conocimientos que aporten una base u oportunidad de ser originales
en el desarrollo y/o aplicaciéon de ideas, a menudo en un contexto de investigacion.

CBY7 - Que los estudiantes sepan aplicar los conocimientos adquiridos y su capacidad de
resolucion de problemas en entornos nuevos o poco conocidos dentro de contextos mas amplios
(o multidisciplinares) relacionados con su area de estudio.

CB8 - Que los estudiantes sean capaces de integrar conocimientos y enfrentarse a la
complejidad de formular juicios a partir de una informacién que, siendo incompleta o limitada,
incluya reflexiones sobre las responsabilidades sociales y éticas vinculadas a la aplicacion de
Sus conocimientos y juicios.

CB9 - Que los estudiantes sepan comunicar sus conclusiones y los conocimientos y razones
Gltimas que las sustentan a publicos especializados y no especializados de un modo claro y sin
ambigledades.

CB10 - Que los estudiantes posean las habilidades de aprendizaje que les permitan continuar
estudiando de un modo que habra de ser en gran medida autodirigido o autbnomo.

Especificas

CE1 - Identificar los valores y estandares éticos y las habilidades personales e interpersonales
gue implica el liderazgo publico, integrandolos en un proceso de mejora personal continua.

CES - Identificar demandas de igualdad efectiva y conocer las politicas publicas orientadas a
satisfacerlas.

CE4 - Analizar, disefar y ejecutar politicas y programas que integren los Objetivos de Desarrollo
Sostenible e incorporen los principios del gobierno abierto.

CES5 - Conocer y aplicar técnicas de analisis e interpretacion critica de la informacién para la
toma de decisiones.

CE7 - Conocer los principios y técnicas de la comunicacion publica y aplicarlos al disefio, la
ejecucion y el andlisis de la estrategia global de las organizaciones publicas.

CES8 - Crear, desarrollar y liderar equipos de trabajo en el sector publico y participar en redes y
alianzas para el logro de objetivos.

CED9 - Integrar la innovacién en el marco de procesos de cambio organizacional, identificar las
oportunidades y desafios que supone la transformacion digital para las Administraciones
publicas, y disponer de los conocimientos técnicos y organizativos necesarios para poder liderar
proyectos de digitalizacién, informatizacion y automatizacion de servicios publicos.

Competencias de la especialidad

CEEL 1. Coordinar y liderar el funcionamiento de las unidades de la Administracion local,
integrando los principios de gestion del cambio y fomentando el trabajo en equipo.

CEEL 2. Conocer y utilizar habilidades interpersonales para la negociacion y cooperacion,
concertando las posiciones e intereses de los actores que se relacionan con las Administraciones
Locales .

CEEL 3. Planificar los recursos presupuestarios y financieros en consonancia con los objetivos y
prioridades fijados por los 6rganos corporativos municipales.
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CEEL 4. Adquirir conocimientos especializados en materia de implantacién, modificacién y
supresion de gastos e ingresos publicos locales para una gestion publica eficaz.

CEEL 5: Conocer los mecanismos por los que se rige la contratacion publica local.

CEEL 6: Analizar y utilizar férmulas de colaboracién publico-privada en el &mbito de las
Administraciones Locales.

CEEL 7: Aplicar técnicas de sostenibilidad econémica y medioambiental al planeamiento
urbanistico local.

CEEL 8: Liderar proyectos y planes de regeneracion urbanistica.

CEEL 9: Conocer y analizar la estructura y funcionamiento de la Administracion local tras los
cambios normativos.

CEEL 10: Definir iniciativas que promuevan la mejora continua y la transformacién de las
organizaciones publicas locales.

CEEL 11: Desempefiar la funcién contable en las entidades locales, concibiendo la contabilidad
publica como sistema de informacion al servicio de la gestién publica.

CEEL 12: Utilizar el control presupuestario como técnica de mejora de la gestion local.
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PLAN DE APRENDIZAJE

Actividades formativas

AF1 - Clases presenciales (11,6 horas - 100% presencialidad)

AF2 - Trabajos en equipo (10,2 horas - 2,04 horas presenciales y 8,16 horas a distancia)
AF3 - Trabajo individual (8 horas - 0% presencialidad)

AF4 - Participacién en foros en el aula virtual (10,2 horas - 0% presencialidad)

AF5 - Trabajo autbnomo (35,44 horas - 0% presencialidad)

Metodologias docentes
Todas las sesiones tendran un enfoque préactico, pegado a la realidad y muy centrado en la
necesidad de que los contenidos puedan ser aplicados en la actividad profesional real del

alumnado.

En la parte no presencial se ofrecera toda la documentacion necesaria y se trabajara con videos,
foros, entre otros recursos formativos alternativos a las actividades de formacion tradicional.

Resultados de aprendizaje
Se espera que a la finalizacion de esta asignatura, el alumnado sea capaz de:

1. Analizar las principales modificaciones legislativas y sus consecuencias en la organizacion de
las Entidades Locales:

¢ Anadlisis de la situacién organizativa de la entidad local a la luz de las nuevas
imposiciones normativas, su entorno y los medios disponibles para el cumplimiento de las
obligaciones legales.

e Explorar el impacto de la incorporacion de los nuevos principios y retos en los diferentes

sectores de la actividad administrativa: administracion electrénica, Agenda 2030, régimen
juridico del teletrabajo&#8230;

2. Aumentar la capacidad de analisis y desarrollar su capacidad profesional para detectar las
consecuencias de las modificaciones legislativas en su organizacion.
3. Disefio de una planificacion adecuada para el cumplimiento de los nuevos retos.

4. |dentificar y aplicar competencias y técnicas del rol de direccién ante los frecuentes cambios
normativos.
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5. Evaluar y medir los objetivos alcanzados para el replanteamiento de las medidas empleadas.
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SISTEMA DE EVALUACION

Descripcion del sistema de evaluacion
La asignatura se evaluara de la siguiente manera:
EV1.- Evaluacion de los trabajos en equipo - 40 % de la calificacion final

EV2.- Evaluacion de los foros. - 30 % de la calificacion final
EV3.- Evaluacion de los trabajos individuales-examenes - 30 % de la calificacion final

El trabajo en equipo (40%), se valorara de 0 a 10 puntos y para ello se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

¢ Riqueza de contenido (aportacion adecuada de ideas y capacidad de reflexion): 0 - 5
puntos

¢ Claridad (precision conceptual y claridad de expresion) y fundamentacion (aportacion de
referencias): 0 - 2,5 puntos

e Calidad de la presentacion en formato electrénico: 0 - 2,5 puntos

La participacion en los foros (30%) se valorara de 0 a 10 puntos y para ello se tendran en
cuenta los siguientes criterios:

¢ Claridad expositiva: 0 - 2,5 puntos
¢ Relacion con la pregunta formulada: 0 - 2,5 puntos
e Interaccion con otros alumnos: 0 - 2,5 puntos

e Aportaciones adicionales al material didactico aportado: 0 - 2,5 puntos

El trabajo individual (que cumplird también como examen de la asignatura) (30%) se valorara
de 0 a 10 puntos y para ello se tendran en cuenta los siguientes criterios:

Riqueza de contenido (aportacion adecuada de ideas y capacidad de reflexion): 0 &#8211; 5
puntos

Claridad (precision conceptual y claridad de expresion) y fundamentacion (aportacion de
referencias): 0 &#8211; 2,5 puntos

Calidad de la presentacion: 0 &#8211; 2,5 puntos
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PROFESORADO

Profesor responsable
Antelo Martinez, Alejandro Ramdn

Doctor en Derecho
Secretario General del Ayuntamiento de Neda (A Corufia)

Profesorado

Vazquez Casteld, Eva Maria

Cuerpo Superior De Administradores Civiles Del Estado
Vicesecretaria General de la Delegacion del Gobierno de Galicia.
Diaz Arroyo, Antonio

Doctor en Derecho Administrativo.

Funcionario de Administracion Local con Habilitacion de Caracter Nacional.

Ayuntamiento de Marbella

De Juan Casero, Luis Jesus

Funcionario de Administraciéon Local con Habilitacién de Caracter Nacional
Vicesecretario General de la Diputacién Provincial de Ciudad Real

Suérez Cancelo, Federico

Secretario General
Ayuntamiento de Concello de Oroso (A Corufia).
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HORARIO

Horario

La asignatura se divide en una parte no presencial y en una parte presencial con el calendario
gue se indica a continuacion.

Parte no presencial: del 6 al 24 de marzo de 2023

e Trabajo autbnomo.

Consistira en la realizacion de actividades de caracter obligatorio, tales como:

- Lectura de bibliografia y diversa documentacion.

- Webinarios: se realizara un webinario de presentacion el dia 6 de marzo de 2023 (Prof.
Alejandro Antelo) y otro webinario referido a las competencias locales y su racionalizacion, el dia
13 de marzo (Prof. Antonio Diaz Arroyo). En el webinario de presentacion de la asignatura se
presentara el trabajo individual (Prof. Alejandro Antelo) y el trabajo en equipo (Prof. Federico
Suarez). Los webinarios se realizaran de 18 a 19:30 horas.

- Participacién en foros en el aula virtual: &#8220;Novedades en el Régimen local y sus
consecuencias para las organizaciones&#8221;.

Fechas: del 13 al 19 de marzo de 2022

Dinamica: a partir de intervenciones individuales y el posterior debate grupal, se trata de revisar,
analizar, sintetizar y debatir sobre las transformaciones organizativas de las entidades locales
como consecuencia de las novedades legislativas. Sobre la base de la documentacion aportada
al alumno y su experiencia, se planteara como ejes de debate los siguientes temas:

Anadlisis critico de las politicas principales modificaciones normativas y su repercusion en el
ambito local.
Principales dificultades, retos y medios de la Administracién Local.

Con esta actividad se pretende inducir al alumno a una revision inicial de la base documental del
tema y, a partir de ello, generar intercambio de opiniones entre los participantes, de modo que el
debate suscitado permita enfatizar, apoyado por la moderacion del docente, en los aspectos
centrales a transmitir.

Documentos: la documentacion necesaria para participar en los foros de debate online se pondra
a disposicion del alumnado en el aula virtual con suficiente antelacion para su lectura, analisis,
sintesis y participacién en el espacio asincronico del foro de debate (plataforma del INAP).

La participacion en este foro es obligatoria para la superar la asignatura. Se exigir4 al menos una
participacién en el foro.

12 /20 UIMP



MASTER UNIVERSITARIO EN DIRECCION Y LIDERAZGO PUBLICOS

Novedades en el régimen local y sus consecuencias para las organizaciones

Profesor responsable: Antonio Diaz Arroyo
e Trabajo en equipo

Planteamiento: ElI Ayuntamiento X ha procedido a realizar la convocatoria de subvenciones para
financiar la realizacion de festejos populares finalizando el plazo para la presentacion de
solicitudes el 25 de enero de 2023.

El propio 25 de enero de 2023 D2. Carmen Castro, en calidad de presidenta de la Asociacion de
Fiestas del Barrio de Santo Tomas, intenta presentar a través del registro electrénico del
Ayuntamiento de Pontevedra la correspondiente solicitud acompafnada de la documentacion
exigida en las bases de la convocatoria. En ese instante comprueba que el citado registro
electronico tiene problemas de funcionamiento con lo que finalmente presenta la documentacion
a través del registro electrénico municipal el dia 26 de enero de 2023, justificando y acreditando
la imposibilidad de presentarlo el dia anterior por la existencia del mencionado error en el registro
electrénico municipal.

Por parte del Ayuntamiento X, efectivamente se constata que el registro electronico municipal
permanecio inoperativo durante 2 horas el dia 25 de enero de 2023, y pese a ello realiza 30 de
enero de 2023, propuesta de inadmitir la solicitud presentada por D2. Carmen Castro por
considerarla presentada fuera de plazo, concediéndole un plazo de 10 dias para que formule las
alegaciones que estime oportunas.

Se procede a natificar de forma electronica la propuesta de resolucion a D2. Carmen Castro
poniéndola a su disposicién en la Direccion Electrénica Habilitada facilitada por esta y
transcurridos los diez dias naturales se comprueba por el Ayuntamiento que tal notificacién no ha
sido aceptada, continuandose con el procedimiento y resolviendo definitivamente la inadmision
de su solicitud.

Notificada de nuevo de forma electronica dita inadmisién definitiva, en esta ocasién si es
aceptada el 20 de febrero de 2023 por D3 Carmen Castro.

Debido a un ciberataque sufrido por el Ayuntamiento de Pontevedra la totalidad de los
servidores, plataformas y programas de tramitacion de expedientes del Ayuntamiento han dejado
de funcionar durante 3 dias, por lo que el 26 de febrero de 2023 el Alcalde resuelve acordar la
ampliacion general de plazos de los procedimientos administrativos en 3 dias.

El 23 de marzo de 2023, el abogado D. Antonio Pérez presenta en papel recurso en
representacion de D2 Carmen Castro, alegando fundamentalmente las siguientes cuestiones:
-Que quedo acreditado que la interesada en representacion de la Asociacion de Fiestas intento
en varias ocasiones presentar de forma electronica a través del registro electrénico municipal su
solicitud y que este no funcionaba. Aspecto reconocido por el propio Ayuntamiento y que por
tanto no puede cargar a la interesada con un error o mal funcionamiento procedente de la propia
Administracion.

-Que el aviso de la notificacion de la propuesta de inadmision realizada el 30 de enero de 2023,
no fue recibido en el dispositivo facilitado por D3 Carmen Castro en el momento de presentar su
solicitud, aportando informe de perito informético que acredita la no recepcion del mismo, a
diferencia de lo ocurrido con la notificacion aceptada el 20 de febrero de 2023 en donde si fue
recibido tal aviso de notificacion. Esta situacion, claramente segun el abogado ha generado una
indefension a su clienta y por lo tanto solicita que se retrotraigan las actuaciones al momento de
la notificacion de la propuesta de inadmision.

El 4 de abril de 2023 el Ayuntamiento X resuelve inadmitir el recurso presentado por D. Antonio
Pérez, por considerar que se trata de un sujeto obligado a relacionarse de forma electronica con
la administracion y ha presentado el recurso en papel y considerando que no procede ya requerir
la subsanacion por entender que la misma (presentado de forma electrénica el recurso) siempre
se produciria fuera del plazo de 1 mes que existe para la interposicion de un recurso de
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reposicion.
Dinamica: Se solicita analizar todos los aspectos controvertidos que suscite el caso planteado,
ofreciendo asimismo una propuesta de actuacion general, que permita un eficaz funcionamiento

de la Administracion electrénica municipal en relacién con todos los supuestos cuestionados,
desde la perspectiva de un directivo publico local.

Fechas: Para su entrega, los alumnos deberan subir obligatoriamente el trabajo en el Aula Virtual
en un maximo de 10 péaginas, con letra tamafio 12 e interlineado 1,5. El plazo limite de entrega
en formato PDF sera el 26 de marzo de 2023 a las 23:59 horas.

Profesor responsable: Federico Suarez Cancelo

e Trabajo individual

Dindmica: El trabajo consistird en emitir un informe-propuesta en relacion con la posibilidad de
realizar un régimen de teletrabajo en el area del Ayuntamiento (u organizacién) en la que se
prestan servicios.

Se tendran en cuenta los aspectos sustantivos y los aspectos procedimentales.

A los efectos sustantivos, es necesario examinar el marco normativo de referencia, europeo,
estatal y autonémico (en su caso), asi como la potestad de autoorganizacion de los entes que
integran la Administracion Local. También habra que atender a los principios de buena
regulacion del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, especialmente a los de
proporcionalidad y seguridad juridica.

Desde el punto de vista procedimental, hay que estudiar la aplicacion del articulo 133 de la citada
Ley 39/2015, de 1 de octubre, la incidencia que ha tenido la sentencia 55/2018, de 24 de mayo,
del Tribunal Constitucional, y la regulacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
bases del Régimen Local.

A los efectos de cumplir con algunos de los principios de buena regulacién del articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, el informe-propuesta se desarrollara en un espacio maximo de 10
paginas, con letra tamafio 12 e interlineado 1,5.

Fechas: Para su entrega, los alumnos deberan subir obligatoriamente el trabajo en el Aula
Virtual. El plazo limite de entrega en formato PDF serd el 26 de marzo de 2023 a las 23:59 horas.

Profesor responsable: Alejandro Antelo Martinez

A continuacién, se propone un esquema de trabajo orientativo y de planificacion para esta
asignatura:

Semana 1: del 6 al 12 de marzo

Webinario de presentacion de la asignatura, presentacion del trabajo individual (Prof. Alejandro

Antelo) y presentacion del trabajo en equipo (Prof. Federico Suarez). 18.00 horas
Revision de materiales de la asignatura.

Semana 2: del 13 al 19 de marzo
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Webinario de competencias locales y racionalizacion (Prof. Antonio Diaz Arroyo). 18:00 horas
Trabajo individual

Trabajo en equipo

Participacién en los foros en el aula virtual

Revision de materiales de la asignatura.

Semana 3: del 20 al 26 de marzo
Clases presenciales

Trabajo individual
Trabajo en equipo

PARTE PRESENCIAL: 21y 22 de marzo

Martes 21 de marzo

10:00 &#8211; 12:00 h: La Administracion electrénica local (talleres practicos y trabajo en

equipo)
Federico Suarez Cancelo

12:00h a 12.30h: DESCANSO

12:30 - 14:30 h: La Administracion electronica local (talleres practicos y trabajo en equipo)
Federico Suérez Cancelo

14:30 &#8211; 16:00 DESCANSO

16:00 - 18:30 h:

La potestad normativa local (aspectos estratégicos, better regulation, smart regulation, trabajo
individual)

Alejandro Antelo Martinez

Miércoles 22 de marzo

9:00 &#8211;11:30 h: Racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local (cogobernanza
y ambitos competenciales en perspectiva practica)

Antonio Diaz Arroyo

11.30h a 12.00h: DESCANSO

12:00 &#8211;14:30 h: Racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local
(cogobernanza y ambitos competenciales en perspectiva practica)

Antonio Diaz Arroyo

14:30-16:00 DESCANSO

16:00-18:00: Igualdad de género y gobierno abierto (incidencia en el &mbito local en un contexto
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