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DATOS GENERALES

Breve descripcion

Tras una introduccion sobre el papel del sector publico en la economia de mercado y los pasos a
una economia cada vez mas digital, pasamos a analizar como el presupuesto delimita los
confines de las posibilidades de actuacion de una Administracion Publica, convirtiendo su
articulacion en uno de los instrumentos de planificaciébn mas eficaces y relevante.

Su disefio, el uso de técnicas dirigidas a la consecucion de las politicas publicas, la decision
sobre los gastos y servicios presentes en él y su proporcion, hacen de él un instrumento esencial
de direccién y planificacion para cualquier administracion publica en la consecucion de sus fines
con un adecuado control del gasto y evaluacion de los objetivos.

En esta asignatura los alumnos se adentran en la necesidad de conocer y explorar las bondades
gue una adecuada planificacion presupuestaria de sus entidades locales conlleva para conseguir
los objetivos que la alta direccién debe alcanzar.
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CONTENIDOS

Contenidos
Los contenidos a tratar durante el desarrollo de la asignatura son los siguientes:

BLOQUE 1.- El sector publico en la economia de mercado

1. La intervencion del Estado en la economia. Del Estado liberal al Estado social.

2. La Unién Europea y los presupuestos nacionales. Reglas y principios.

3. La evolucién de ingresos y gastos publicos en Espafia. La descentralizacién. La situacion del
sector publico local.

4. La suficiencia financiera como base de una adecuada politica presupuestaria. Fuentes de
financiacion.

BLOQUE 2.- La planificacidn estratégica del presupuesto.

1. Evolucién de la planificacién del sector publico: a corto, medio, y largo plazo.

2. Objetivo, funciones y clases del Presupuesto y sus estados anejos.

3. Técnicas de presupuestacion: El presupuesto incrementalista. El presupuesto por programas.
Presupuesto por objetivos. El presupuesto base cero. El presupuesto por resultados.
Presupuesto de recursos o devengo. Presupuesto participativo.

4. El Presupuesto por objetivos y los nuevos fondos de la Union Europea. Repercusion en el
ambito local.

BLOQUE 3.- El presupuesto publico local.

(12 parte) Marco del presupuesto publico local.

1. Planificacién de la actividad econémica general, mandato del articulo 131 CE. El presupuesto
publico. Fines y principios.

2. La ley de presupuestos en el ordenamiento juridico espafol. Elaboracién y aprobacién del
presupuesto del Estado y Comunidades Auténomas.

3. La Agenda 2030: su desarrollo desde su aprobacion por la ONU. Aplicacién en la EUROZONA
y en otras latitudes. Cumplimiento por las Comunidades Auténomas. Convenio ministerial con la
FEMP. Cumplimentacién de los valores universales de justicia, igualdad, solidaridad y derechos
humanos.

(22 parte) El presupuesto publico local.

4. Elaboracién y aprobacion del presupuesto en las EE.LL. Presupuesto consolidado.

5. El presupuesto como herramienta al servicio de la planificacién municipal: relaciéon de puestos
de trabajo, plan de contratacién, plan de subvenciones. Integracion de la perspectiva
medioambiental y de género.

6. Eficiencia y sostenibilidad como fundamento de la prestacién de servicios. Cambios en el
modo de prestacion: procesos de internalizacion y externalizacion. El Plan de recuperacion,
transformacion y Resiliencia de Espafia.

7. Ejecucion presupuestaria en el marco de la planificacion financiera.

¢, Como lo vamos a abordar?

Tras la sesion virtual de presentacion de la asignatura por la persona coordinadora, cada bloque
se abordara con lecturas del material facilitado acompafiado de una sesioén virtual. Se
complementa con un trabajo individual, la participacion en el foro, varias horas de clase
presenciales, y un trabajo en equipo. Todo ello se detalla en el punto 6.
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RESULTADOS DE APRENDIZAJE Y DE FORMACION

Generales

CB6 - Poseer y comprender conocimientos que aporten una base u oportunidad de ser originales
en el desarrollo y/o aplicacién de ideas, a menudo en un contexto de investigacion

CB7 - Que los estudiantes sepan aplicar los conocimientos adquiridos y su capacidad de
resolucion de problemas en entornos nuevos o poco conocidos dentro de contextos mas amplios
(o multidisciplinares) relacionados con su area de estudio

CB8 - Que los estudiantes sean capaces de integrar conocimientos y enfrentarse a la
complejidad de formular juicios a partir de una informaciéon que, siendo incompleta o limitada,
incluya reflexiones sobre las responsabilidades sociales y éticas vinculadas a la aplicacién de
sSus conocimientos y juicios

CB9 - Que los estudiantes sepan comunicar sus conclusiones y los conocimientos y razones
Gltimas que las sustentan a publicos especializados y no especializados de un modo claro y sin
ambigledades

CB10 - Que los estudiantes posean las habilidades de aprendizaje que les permitan continuar
estudiando de un modo que habra de ser en gran medida autodirigido o auténomo.

Especificas

CE1 - Identificar los valores y estandares éticos y las habilidades personales e interpersonales
que implica el liderazgo publico, integrandolos en un proceso de mejora personal continua.

CE3 - Identificar demandas de igualdad efectiva y conocer las politicas publicas orientadas a
satisfacerlas.

CE4 - Analizar, disefiar y ejecutar politicas y programas que integren los Objetivos de Desarrollo
Sostenible e incorporen los principios del gobierno abierto.

CE5 - Conocer y aplicar técnicas de analisis e interpretacion critica de la informacién para la
toma de decisiones.

CE7 - Conocer los principios y técnicas de la comunicacién publica y aplicarlos al disefio, la
ejecucién y el analisis de la estrategia global de las organizaciones publicas.

CES8 - Crear, desarrollar y liderar equipos de trabajo en el sector publico y participar en redes y
alianzas para el logro de objetivos.

CE9 - Integrar la innovacion en el marco de procesos de cambio organizacional, identificar las
oportunidades y desafios que supone la transformacion digital para las Administraciones
publicas, y disponer de los conocimientos técnicos y organizativos necesarios para poder liderar
proyectos de digitalizacién, informatizacion y automatizacion de servicios publicos.
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COMPETENCIAS ESPECIFICAS ESPECIALIDAD EN DIRECCION EN LA ADMINISTRACION
LOCAL

CEEL 1. Coordinar y liderar el funcionamiento de las unidades de la Administracion local,
integrando los principios de gestion del cambio y fomentando el trabajo en equipo.

CEEL 2.Conocer y utilizar habilidades interpersonales para la negociaciébn y cooperacion,
concertando las posiciones e intereses de los actores que se relacionan con las Administraciones
Locales .

CEEL 3. Planificar los recursos presupuestarios y financieros en consonancia con los objetivos y
prioridades fijados por los 6rganos corporativos municipales.

CEEL 4. Adquirir conocimientos especializados en materia de implantacién, modificacién y
supresion de gastos e ingresos publicos locales para una gestion publica eficaz.

CEEL 5: Conocer los mecanismos por los que se rige la contratacion publica local.

CEEL 6: Analizar y utilizar férmulas de colaboracion publico-privada en el ambito de las
Administraciones Locales.

CEEL 7: Aplicar técnicas de sostenibilidad econdémica y medioambiental al planeamiento
urbanistico local.

CEEL 8: Liderar proyectos y planes de regeneracion urbanistica.

CEEL 9: Conocer y analizar la estructura y funcionamiento de la Administracion local tras los
cambios normativos.

CEEL 10: Definir iniciativas que promuevan la mejora continua y la transformacion de las
organizaciones publicas locales. CEEL 11: Desempenfar la funcién contable en las entidades
locales, concibiendo la contabilidad publica como sistema de informacion al servicio de la gestion
publica.

CEEL 12: Utilizar el control presupuestario como técnica de mejora de la gestion local.
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PLAN DE APRENDIZAJE

Actividades formativas

AF1 - Clases presenciales (16,76 horas - 100% presencialidad)

AF2 - Trabajo en equipo (16,2 horas - 20% presencialidad)

AF3 - Trabajos individuales (12 horas - 0% presencialidad)

AF4 - Participacién en foros en el aula virtual (16,2horas - 0% presencialidad)

AF5 - Trabajo autbnomo (63,85 horas - 0% presencialidad)

Metodologias docentes

Todas las sesiones tendran un enfoque practico, cercano a la realidad y muy centrado en la
necesidad de que los contenidos puedan ser aplicados en la actividad profesional real del
alumnado.

En la parte no presencial se ofrecera toda la documentacion necesaria y se trabajara con videos,
foros, talleres, entre otros recursos formativos alternativos a las actividades de formacion
tradicional.

Resultados de aprendizaje
Se espera que a la finalizacion de esta asignatura, el alumnado sea capaz de:

1. Comprender el disefio de la politica presupuestaria partiendo del estudio de la normativa de
aplicacion y los principios rectores en la elaboracion de presupuestos.
2. Configurar un presupuesto como herramienta eficaz para el desempenfio de la funcion directiva
enfocada hacia la propia organizacion y el ciudadano.
3. Reflejar en los presupuestos los fines y objetivos de las entidades locales, lo que implica:

a. Analisis del entorno legal y econémico en el que operan las Administraciones.

b. Determinar las técnicas presupuestarias mas adecuadas en la consecucién de las politicas
publicas y los medios de que  dispone para conseguirlos.

c. Afrontar los nuevos retos que se les presentan a las entidades locales, como la gestion de
los fondos europeos o la  implantacion de la Agenda 2030.
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SISTEMA DE EVALUACION

Descripcion del sistema de evaluacion
La asignatura se evaluara de la siguiente manera:
EV1 - Evaluacion de los trabajos en equipo (40% de la calificacion final)
EV2 - Evaluacion de los trabajos individuales (30% de la calificacion final)
EV3- Evaluacion de la participacion en los foros (30% de la calificacion final)
El trabajo individual se valorara de 0 a 10 puntos y para ello se tendran en cuenta los
siguientes criterios:
¢ Claridad expositiva: 0 - 2,5 puntos
¢ Riqueza de contenido (analisis, detalle, ideas o propuestas): 0 - 2,5 puntos
¢ Generacion de estimulos de atencion: 0 - 2,5 puntos

e Estructura y Calidad de la presentacion: 0 - 2,5
El trabajo en equipo se valorara de 0 a 10 puntos y se valorara:
¢ Claridad expositiva: 0 - 2,5 puntos
¢ Riqueza de contenido (analisis, detalle, ideas o propuestas): 0 - 2,5 puntos
e Generacion de estimulos de atencion: 0 - 2,5 puntos
e Estructura y Calidad de la presentacion: 0 - 2,5

La participacion en los foros se valorara de 0 a 10 puntos y para ello se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

Linea de razonamiento fundamentada: O - 2,5 puntos

Relacién con el asunto o pregunta formulada: 0 - 2,5 puntos

Interaccién con otros alumnos: 0 - 2,5 puntos

Aportaciones adicionales: 0 - 2,5 puntos
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PROFESORADO

Profesor responsable

Costoya Pardo, Carolina

Profesorado
Lopez Diaz, Antonio

Universidad de Santiago de Compostela

Cortes Fleixas, Josep Lluis

Ortega Jiménez, Maria Pilar

Pena Del Rio, David
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HORARIO

Horario

La asignatura se divide en una parte no presencial y una parte presencial. La planificacion
detallada para cada curso académico puede consultarse en el Aula Virtual.

e Parte no presencial: del 07 de noviembre de 2022 al 18 de diciembre de 2022
e Del 22 de diciembre de 2022 al 8 de enero de 2023 periodo no lectivo.

e Parte presencial: 28, 29 y 30 noviembre de 2022.

Esquema de trabajo orientativo y de planificacién de la asignatura:
&#61656; Del 07 al 10 de noviembre:

0 Presentacién de la asignatura por la coordinadora: 07 de noviembre.
o Bibliografia de todos los bloques a disposicion.

o Guia para la realizacion del trabajo individual, ofrecido por el docente encargado: Josep Lluis
Corteés Fleixas.

o Creacion de los grupos para el trabajo en equipo y designacién por cada equipo de un
interlocutor.

o Bloque 1:

0 Revisién de material sobre &#8220;El sector publico en la economia de mercado&#8221;.
0 10/11/2022 Sesion virtual del profesor D. Antonio Lopez Diaz.

&#61656; Del 11 al 16 de noviembre:

0 16/11/2022: Comunicacién por cada equipo del presupuesto elegido.

o Bloque 2:

0 Revisién de material sobre &#8220;Planificacién estratégica del presupuesto&#8221;.

0 15/11/2022 sesién virtual del profesor Josep Lluis Cortés Fleixas.

0 16/11/2022 sesién virtual de apoyo sobre &#8220;Estructura presupuestaria&#8221; a cargo
del profesor Josep Lluis Cortes Fleixas.

&#61656; Del 17 al 25 de noviembre
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o Bloque 3:
o Revision de material sobre &#8220;El presupuesto Publico local&#8221; apartados 1, 2 y 3.

0 21/11/2022 sesién virtual de la profesora, D2 Carolina Costoya Pardo. o Revisién de material
sobre &#8220;El presupuesto Publico&#8221;, apdos. 4, 5,6y 7.

0 24/11/2022 sesidn virtual de la profesora, D2 Pilar Ortega Jiménez
o Preparacion trabajo en equipo para presentarlo en la clase presencial.
&#61656; Del 02 al 12 de diciembre: participacién en foro virtual.

&#61656; Hasta el 18 de diciembre: entrega Trabajo individual y Trabajo en equipo.
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BIBLIOGRAFIA Y ENLACES RELACIONADOS
Bibliografia

Blogue 1
Bibliografia basica:

SAURA FRUCTUOSO, CARLOS: Analisis general de las técnicas de intervencién del Estado en
la economia, Revista Digital de Derecho Administrativo, ISSN-e 2145-2946, N°. 14, 2015
(Ejemplar dedicado a: Julio-Diciembre), pags. 27-43 (PDF)

ANTONIO LOPEZ DIAZ La formulacion constitucional de la estabilidad presupuestaria en
Espafia CIVITAS. REVISTA ESPANOLA DE DERECHO FINANCIERO. Volumen: 157 P&ginas,
inicial: 27 final: 72 Fecha: 2013, Madrid.( PDF)

ANTONIO LOPEZ DIAZ Y ELOY MORAN MENDEZ. El nuevo paradigma europeo y
constitucional del déficit y la deuda. PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO, N° 73 P4ginas, inicial:
49 final: 66, Madrid, 2013. (PDF)

ANTONIO LOPEZ DIAZ. Gasto publico autondmico y estabilidad presupuestaria.&#8221;,
Revista valenciana d&#8217;estudis autondémics. Clave : A Volumen : n° 61 Paginas, inicial: 65
final : 87 , Valencia, 2016 (PDF)

ANTONIO LOPEZ DIAZ. Fiscalidad y crisis de las cuentas publicas en Espafia.&#8221;, Ref.
revista/Libro : Boletim da Faculdade de Direito. Universidade de Coimbra. Clave : A Volumen
XCIl, tomo 1 Paginas, inicial: 279 final : 306 Coimbra, 2016 (PDF)

ANTONIO LOPEZ DIAZ Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Entidades
Locales. EL ORDENAMIENTO TRIBUTARIO Y PRESUPUESTARIO LOCAL. Analisis interno y
comunitario. Paginas, inicial: 637 final: 672 Editorial Tirant lo blanch /. Fecha 2016. Lugar de
publicacion: Valencia I. S. B. N.: 978-84-9086-861-4. (PDF)

Bibliografia complementaria:

RC MONTIJANO, AP ZABALETA, JLM MERINO La intervencion del estado en la economia.-
1996 - contenidosdigitales.uned.es staticl.squarespace.com &#8250; Cinve-Cap-07-Final-WEB
CORREDOR MARTINEZ, C. La regulacion estatal de la actividad econémica a través del gasto
publico Cuadernos de economia ( Santafé de Bogota ), ISSN 0121-4772, Vol. 10, N°. 13, 1989,
pags. 91-111 ( Se acomparia PDF)

ANTONIO LOPEZ DIAZ. De la estabilidad a la prudencia: el reforzamiento de la disciplina
presupuestaria en las normas comunitarias&#8221;, Administracion & Cidadania Clave: A
Volumen: 10, n° 1 Paginas, inicial: 655 final : 92 Santiago de Compostela, 2015 (PDF)
STIGLITZ, JE, La economia del sector publico, 2003 - books.google.com

AFM CAMPOAMOR EI estado social, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, 2003
&#8211; JSTOR

SEMESTRE EUROPEDO. Informacién general. https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/e
conomic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-
correction/european-semester_es+

Blogue 2

Bibliografia basica:
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CORTES FLEIXAS, JOSEP LLUIS. El presupuesto como instrumento de gestion publica: del
presupuesto por objetivos al presupuesto de recursos (capitulos 3 y 4) Sevilla: Instituto Andaluz
de Administracion Publica, 2005.
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/publicacion/12/05/presupuestoinstrumento.pdf
BAREA TEIJEIRO, J./MARTINEZ ALVAREZ, J.A./ MIQUEL BURGOS, A.B.&#8221; El
presupuesto como instrumento de gestion publica eficaz. La implantacion del presupuesto base
cero en la administracion publica espafiola.&#8221; Revista de Presupuesto y Gasto Publico n°
76(3/2016)- Instituto de Estudios Fiscales. (PDF)

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.

PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA27 abril 2021
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos recuperacion/Documents/160621
Plan_Recuperacion_Transformacion_Resiliencia.pdf

Bibliografia complementaria:

RAMI&#769;REZ NA&#769;RDIZ, ALFREDO. Los presupuestos participativos como instrumento
de democracia participativa (La experiencia de San Juan de Alicante) Cuadernos
Constitucionales de la Catedra Fadrique Furi6 Ceriol no 66, pp. 127 144. . (PDF)

STEGER, GERHARD. Elaboracién de presupuesto por resultados: lecciones de la reforma
presupuestaria austriaca. En &#8220;Un Estado para la Ciudadania&#8221;, pp. 489 532. .
(PDF)

LLAMAS SA&#769;NCHEZ, F. Los presupuestos participativos: nuevos mecanismos de
innovacién democratica en los gobiernos locales. Intervencion Psicosocial, 2004, Vol. 13 N.° 3
Péags. 325

344. 1ISSN: 1132 0559. (PDF)

TARRACH i COLLS, A. El presupuesto orientado a resultados. Principales componentes y
aspectos clave. Generalitat de Catalunya:
http://feconomia.gencat.cat/web/.content/70_economia_catalana/arxius/anna_tarrach_ne_99 esp.
pdf

SA&#T769;NCHEZ REVENGA, JAIME. El presupuesto por programas en Espafia. Paginas 29 38.
Economistas, colegio de Madrid. N.° 105, julio 2006. La eficiencia de los servicios publicos: viejos
problemas, nuevos enfoques.

OCDE y el Banco Mundial. Results of the survey on Budget Practices and
Procedures.https://gdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=BPP_2018

Blogue 3
(12 parte)
Bibliografia basica:

JAIME SANCHEZ REVENGA La institucion presupuestaria espafiola: evolucion reciente y
modernizacion [Recurso electrénico] / - Estudios y notas. Presupuestos y niveles de la Hacienda
Publica https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7257280

VICENTE FERNANDEZ DE GAMARRA BETOLAZA. El debate presupuestario: la tramitacion
parlamentaria de los presupuestos generales del Estado [Recurso electrénico] / - Estudios y
notas. El ciclo presupuestario.http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/revistas/croni
ca_presupuestaria/04_08FernandezdeGamarra.pdf
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el nuevo contexto mundial y regional:
escenarios y proyecciones en la presente crisis.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45336/6/S2000208_es.pdf.

FRANCISCO ALBURQUERQUE LLORENS. La localizacion de los ODS v la financiacién de la
Agenda 2030: el discurso y la realidad. Revista de Fomento Social 74/1(2019), 77-104.
https://doi.org/10.32418/rfs.2019.293.1538

Agenda 2030, desarrollo sostenible e igualdad/ direccion MARIA ANGELES GONZALEZ
BUSTOS;; autores Belén Andrés Segovia ... [et al.].. -- 12 ed.. -- Cizur Menor, Navarra : Aranzadi,
2021. https://www.thomsonreuters.es/es/tienda/duo-papel-ebook/agenda-2030--desarrollo-
sostenible-e-igualdadduo/p/10019011#

Bibliografia complementaria:

ANTONIA AGULLO AGUERO &#8220;Europa, crisis y Derecho. Notas para la construccion de
un nuevo Derecho del Gasto Publico&#8221;, n°® 170, 2016- Revista Espafiola de Derecho
Financiero.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
https://www.pactomundial.org/2019/09/4-anos-de-ods-celebremos-los-avances-y-sigamos-
trabajando/

Acercar los Objetivos de Desarrollo Sostenible a la ciudadania: el compromiso de Europa con la
Agenda 2030 / José Antonio Alonso Rodriguez (coord.), Anna Ayuso Pozo (coord.) Fundacion
CIDOB, 2017
https://www.cidob.org/es/publicaciones/serie_de_publicacion/monografias/monografias/acercar_|
0s_objetivos_de_desarrollo_sostenible_a_la_ciudadania_el_compromiso_de_europa_con_la_ag
enda_ 2030

Implementacion de la Agenda 2030 en Espafia. Informe de progreso 2021 -- Madrid : Ministerio
Asuntos Sociales y Agenda 2030
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/documentos/ip2021-castellano.pdf

(28parte)
Bibliografia basica:

ORTEGA JIMENEZ, P. Mecanismo de recuperacion y resiliencia: niveles de control de riesgos.
Control preventivo del ejecutor y actuaciones del control interno independiente. Revista de
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JURISPRUDENCIA

- Nulidad de acuerdo de aprobacion del Presupuesto Municipal, al faltar entre la documentacion
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del expediente la aprobacion previa de la liquidacion del presupuesto anterior (STS de 15 de
octubre de 2012. Rec. 3607/2011)

- Nulidad de acuerdo de aprobacién del Presupuesto Municipal por no observar las medidas
obligatorias del articulo 193 del TRLRHL, tras aprobarse una Liquidacién del presupuesto con
remanente de tesoreria negativo (STSJ de Castillay Le6n de 10 de mayo de 2007 y STS de 20
de noviembre de dos mil ocho, Rec. 4209/06)

- Nulidad de acuerdo de aprobacion del Presupuesto Municipal, porque el personal que informa
dicho expediente carece de capacitacion profesional al ser personal laboral, y no un funcionario
con habilitacién nacional o un sustituto cualificado (STSJ de Castilla y Ledn de 24 de julio de
2009; Rec. 339/2009)

- Nulidad de acuerdo de aprobacién del Presupuesto Municipal porque el informe del Tribunal de
Cuentas hace constar que en la elaboracién y aprobacion del presupuesto no se han cumplido
las condiciones de estabilidad presupuestaria, omitiéndose el requisito de que la Intervencién
Local elevara al Pleno el informe sobre estabilidad presupuestaria, antes de su aprobacion
(Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, 2153/2010 de 18 de noviembre, rec.
303/2008).
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PRESUPUESTARIA PUBLICA Y PRIVADA
https://recil.ensinolusofona.pt/bitstream/10437/8051/1/IBER2017_11._RibeiroMonteiro.pdf
TRIBUNAL DE CUENTAS. INFORME DE FISCALIZACION DEL SECTOR PUBLICO LOCAL,
EJERCICIO 2011 (N° 1.010)
https://lwww.tcu.es/repositorio/fd3654bc-3504-4181-ade5-63e8a0dea5c2/11010.pdf (P 61y
siguientes, analiza las condiciones de prestacion de los servicios publicos locales en municipios
de menos de 20.000 habitantes, y en especial los costes dependiendo de la gestion).
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