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DATOS GENERALES

Breve descripcion

El objetivo final de la asignatura Técnica normativa. Andlisis de impacto normativo y mejora
de la regulacion es, en términos globales, que el alumno sea capaz de elaborar el texto y la
memoria de una disposicion de caracter general, aplicando lo dispuesto en la legislacion vigente,
asi como las directrices de técnica normativa y la guia metodolégica para la elaboracién de una
memoria del analisis de impacto normativo. Para ello, se dedica una mencién especial a los
medios de participaciéon ciudadana en la elaboracion de normas, en concreto, a los tramites de
consulta previa y de audiencia e informacion publica.

Asimismo, dentro de ese objetivo general se encuentra el de expandir una cultura de mejora
regulatoria mediante el conocimiento y el uso de sus principios e instrumentos con especial
referencia a la elaboracion de una de sus herramientas basicas: el andlisis del impacto ex ante
de los proyectos normativos. En este sentido, debe tenerse en cuenta que la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas, y el Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto

Normativo (MAIN), han introducido importantes novedades normativas en este ambito. Dentro del
andlisis de impacto ex ante se analizaran en mayor detalle la evaluacién del impacto econémico.
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CONTENIDOS

Contenidos

En términos globales el contenido de la asignatura se engloba en estos aspectos:

- Mejora de la regulacion e impacto normativo econémico

- Impacto material y formal de las normas

- Técnica normativa. Elaboracion de una disposicion de caracter general y tramitacion normativa,
en especial, la participacién ciudadana.

- Evaluacién ex ante y evaluacion ex post de normas.

Estos apartados se desarrollan de la siguiente manera:
1. Mejora de la regulacién e impacto normativo econémico.

1.1.- La mejora de la regulaciéon. Antecedentes, principios y objetivos
a) La Mejora de la regulacion. Antecedentes y objetivos
b) La Mejora de la regulacién. Principios bésicos

1.2.- La mejora de la regulacion. Instrumentos. Especial referencia a la evaluacién ex ante
a) La Mejora de la regulacion. Instrumentos bésicos
b) La evaluacion ex ante. Las Memorias de Analisis de Impacto Normativo (MAIN).

1.3.- Las MAIN. Impacto econémico
a) Las MAIN. El impacto econémico
b) La Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado: principios
generales

2. Fases de la elaboracién de una norma. Directrices de técnica normativa.
2.1 Redaccion de un proyecto de disposicion de caracter general
a) Contenido del preAmbulo/exposicion de motivos
b) Redaccién del articulado: orden y estructura de la parte dispositiva
¢) Contenido de la parte final de la norma: disposiciones adicionales, transitorias,

derogatorias y finales

2.2. Revision de las cuestiones formales y de redaccion.

3. Procedimiento de tramitacién de una norma. Diferentes tipos de informes: preceptivos o
facultativos; interdepartamentales o intradepartamentales; informes de 6rganos consultivos.

4. Participacion ciudadana en la elaboracion de normas.
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4.1.- El andlisis de los tramites de consulta previa y de audiencia e informacién publica desde
la participacion.
4.2.- Estado de la participacion ciudadana en la elaboracion de normas.

4.3.- Recomendaciones para una configuracion efectiva de los tramites y para el retorno de la
participacion.
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RESULTADOS DE APRENDIZAJE Y DE FORMACION

Generales

CB6 - Poseer y comprender conocimientos que aporten una base u oportunidad de ser originales
en el desarrollo y/o aplicaciéon de ideas, a menudo en un contexto de investigacion.

CB7 - Que los estudiantes sepan aplicar los conocimientos adquiridos y su capacidad de
resolucion de problemas en entornos nuevos o poco conocidos dentro de contextos mas amplios
(o multidisciplinares) relacionados con su area de estudio.

CBS8 - Que los estudiantes sean capaces de integrar conocimientos y enfrentarse a la
complejidad de formular juicios a partir de una informacion que, siendo incompleta o limitada,
incluya reflexiones sobre las responsabilidades sociales y éticas vinculadas a la aplicacion de
sSus conocimientos y juicios.

CB9 - Que los estudiantes sepan comunicar sus conclusiones y los conocimientos y razones
Gltimas que las sustentan a publicos especializados y no especializados de un modo claro y sin
ambigledades.

CB10 - Que los estudiantes posean las habilidades de aprendizaje que les permitan continuar
estudiando de un modo que habra de ser en gran medida autodirigido o auténomo.

Especificas

CE1 - Identificar los valores y estandares éticos y las habilidades personales e interpersonales
que implica el liderazgo publico, integrandolos en un proceso de mejora personal continua.

CE5 - Conocer y aplicar técnicas de analisis e interpretacién critica de la informacién para la
toma de decisiones.
COMPETENCIAS ESPECIFICAS ESPECIALIDAD EN ALTA GERENCIA PUBLICA

CAGL1 - Disefiar, ejecutar y evaluar la implantacién de un modelo de calidad en las
Administraciones publicas.

CAG?2 - Identificar y aprovechar oportunidades de mejora en los procesos de trabajo.

CAG3 - Aplicar técnicas de calidad material y formal a la produccién normativa.
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PLAN DE APRENDIZAJE

Actividades formativas

AF1 - Clases presenciales (14 horas)

AF3 - Trabajos individuales (15 horas)

AF4 - Participacion en foros en el aula virtual (10 horas)

AF5 - Trabajo auténomo (36 horas)

Metodologias docentes

El método de aprendizaje se basa en asimilacion y comprension de conceptos mediante la
lectura y el visionado de videos; participacion en sesiones virtuales y participacion en foros;
reflexion y aplicacion practica mediante trabajos individuales.

En todo caso, el método general de trabajo es definir una actividad a realizar en equipo o
individualmente y proporcionar previamente la informacion que permita realizarla correctamente.

Esa actividad puede ser la resolucién de un caso, o la participacion en un foro estructurado en el
que se plantea un debate concreto.

Resultados de aprendizaje

1. Determinar la importancia de la mejora regulatoria y comprobar el cumplimiento de sus
principios de actuacién y la implementacion correcta de los principales instrumentos de mejora
de la regulacion en el proceso de tramitacion normativa.

2. Evaluar correctamente el impacto econémico de los proyectos normativos.

3. Elaborar un proyecto de disposicién de caracter general, aplicando las Directrices de Técnica
Normativa.

4. Determinar los tramites necesarios para la aprobacion del proyecto de disposicién general
elaborado.

5. Conocer y valorar la participacion ciudadana en la elaboracion normativa.

6. Conocer el resto de los impactos que son de preceptivo analisis.
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SISTEMA DE EVALUACION

Descripcion del sistema de evaluacion
La asignatura se evaluara de la siguiente manera:

EV3.- Trabajo individual (Técnica normativa) (50% de la calificacion final)

EV3.- Trabajo individual (Mejora de la regulacion e impacto econémico) (30% de la calificacion
final)

EV4 - Foro evaluable (Participacion) (20% de la calificacion final)

El trabajo individual sobre técnica normativa (50%), se valorard de 0 a 10 puntos y para ello
se tendran en cuenta los siguientes criterios:

Adecuacion a las DTN: 0 &#8211; 5 puntos

Consecucion de objetivos fijados:0 &#8211; 2 puntos

Aportaciones complementarias a los objetivos fijados:0 &#8211; 2 puntos
Aspectos formales:0 &#8211; 1 puntos

El trabajo individual sobre mejora de la regulaciéon e impacto normativo econémico (30%),
Se valorara igualmente de 0 a 10 con base en los siguientes criterios:

Coherencia general y analitica: 0-1 puntos

Riqueza de contenido (aportacion adecuada de ideas y capacidad de reflexion): 0-1 puntos
Evaluacién del impacto econémico: 0-3 puntos

Anadlisis del principio de necesidad: 0-2 puntos

Analisis del principio de proporcionalidad: 0-2 puntos

Identificacién del requisito prohibido: 0-1 puntos
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PROFESORADO

Profesor responsable

Delgado-lbarren Garcia-Campero, Paloma

Vocal asesora

Secretaria General Técnica. Ministerio del Interior

Profesorado

Sierra Rodriguez, Javier

Profesor contratado doctor de Derecho Constitucional
Centro Universitario ISEN (adscrito a la Universidad de Murcia
Profesor asociado de Sociologia - Universidad de Alicante

Acreditado a las figuras de Profesor Contratado Doctor y Profesor de Universidad Privada por
ANECA (Ciencias Sociales y Juridicas)

Alvarez Suérez, Maria Luisa

Subdirectora General de Mejora de la Regulacién, Apoyo a la empresa y Competencia

Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital

Cerrolaza Gmez, Antonio

Vicesecretario General Técnico Ministerio del Interior
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HORARIO

Horario

La asignatura se desarrollara mayoritariamente en linea pero también tendra 14 horas
presenciales, los dias 7 y 8 de noviembre, conforme al siguiente calendario:

- De 10h a 12h y de 12,30h a 14,30h, Directrices de Técnica Normativa parte general, Paloma
Delgado-Iribarren; y de 15,30h a 19,30h, Directrices de Técnica Normativa parte final. Antonio
Cerrolaza.

- De 09h a 12h, Participacion ciudadana, Jorge Castellanos Claramunt; y de 12,30h a 15,30h,
Mejora de la regulacion, Marisa Alvarez.

Asimismo, esta prevista la realizacién de los siguientes Webinarios con la participacion de todos
los alumnos.

Webinarios

Titulo: Presentacion de la asignatura

La mejora de laregulacion. Principios e instrumentos.

Descripcion de la actividad: Sesion en directo online sobre los principales principios e

instrumentos utilizados en la Mejora de la Regulacion.
Docente responsable: Paloma Delgado-Iribarren y Marisa Alvarez Suarez

Titulo: Directrices de Técnica Normativa (parte general) y Tramitacién normativa.

Descripcion de la actividad: Exposicion de la parte general de las Directrices de Técnica
Normativa y breve referencia a la tramitacion normativa. Presentacién del contenido y plan de
trabajo

Docente responsable: Paloma Delgado-Iribarren

Titulo: Directrices de Técnica Normativa. Parte final.
Descripcion de la actividad: Analisis teérico y practico de la parte final de una norma:

disposiciones adicionales, transitorias, derogatorias y finales.
Docente responsable: Antonio Cerrolaza

Titulo: Introduccién a los tramites

Descripcion: Sesion breve de andlisis de los tramites de participacion en el procedimiento de
elaboracion normativa y explicacion del foro evaluable sobre participacion
Docente responsable: Javier Sierra Rodriguez

Foros
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Titulo: Foro no evaluable sobre Directrices de Técnica Normativa.
Descripcion de la actividad: Se expondran ejemplos sobre técnica normativa y se plantearan
cuestiones a resolver. Docente: Antonio Cerrolaza y Paloma Delgado-Iribarren

Titulo: Foro evaluable sobre comparacién de la participacion

Descripcion de la actividad: foro en el que se analizara la disposicién de los tramites de
participacién en la AGE en comparacion a los sistemas habilitados en las Comunidades
Auténomas. El foro tiene la finalidad de contribuir al debate sobre la configuracién y presentacion
de los tramites participativos y fomentar una vision critica sobre su disposicion actual

Docente responsable: Javier Sierra Rodriguez

Trabajo auténomo

Consistira en la realizacion de las siguientes actividades:

Lectura de bibliografia y diversa documentacion. Se pondra a disposicién del alumno en el aula
virtual la siguiente documentacion:

- Exposicion escrita y presentacion de PowerPoint sobre Directrices de Técnica Normativa (parte
general y parte final)

- Presentacién de PowerPoint sobre elaboracién de disposiciones modificativas

- Presentacion de PowerPoint sobre tramitacién de disposiciones generales

- Diapositivas y textos con el contenido del diagnéstico de participacion en la elaboracion de
normas de la Administracion General del Estado.

- Diapositivas y textos con recomendaciones sobre disefio de procesos de participacién y la
configuracion de los tramites.

- Diapositivas y textos sobre modelos de experiencias de participacion en las Comunidades
Autonomas.

Consulta de paginas web

Perfiles de participacion de los Ministerios:

transparencia.gob.es/transparencial/transparencia_Home/index/ParticipacionCiudadana/Participa
cionProyectosNormativos.html

Paginas web de participacion de las Comunidades Auténomas:
Gobierno Abierto (Aragon): gobiernoabierto.aragon.es/agoab
Participa Gencat (Cataluiia): participa.gencat.cat

Portal IREKIA (Pais Vasco): www.irekia.euskadi.eus
Participacion Region de Murcia: participa.carm.es

Trabajo en equipo:

Titulo: Trabajo no evaluable. Elaboracion de una disposicion de caracter general.

Descripcion de la actividad: En la clase presencial los alumnos, distribuidos en grupos, deberan
elaborar una disposicion de caracter general con las indicaciones que den los tutores

Docentes responsables: Antonio Cerrolaza Gomez y Paloma Delgado-Iribarren Garcia-Campero

Trabajo individual:
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1. Titulo: Trabajo evaluable sobre Directrices de Técnica Normativa.

Descripcion de la actividad: Deteccién de errores de técnica normativa en dos disposiciones
de caracter general. Se distribuiran dos normas que contienen errores, desde la perspectiva de
las DTN, que deberan identificarse, indicando los motivos de la incorreccién y posibles
soluciones.

Docente responsable: Antonio Cerrolaza Gémez y Paloma Delgado-Iribarren.

2. Titulo: Trabajo evaluable. Mejora de la regulacion e impacto normativo econémico. Ensayo
sobre un caso practico (nimero maximo de palabras, 1.000)

Descripcion de la actividad: Elaboracion de un ensayo sobre resolucion de un caso practico. El
caso practico serd relativo a la regulacién de una actividad econémica sobre el que debe
realizarse una evaluacion del impacto econdémico, con especial referencia al cumplimiento de los
principios de unidad de mercado.

Docente responsable: Marisa Alvarez Suarez
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Bibliografia

OBLIGATORIA

Mejora de la regulacién e impacto normativo econémico:

e Guia metodoldgica para la elaboracion de la memoria del analisis de impacto normativo.
e Guia para la aplicacién de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre de garantia de la unidad de
Mercado (2017)
Varios Autores (2019), La Mejora de la Regulacion, Informacion Comercial Espafiola,
ICE: Revista de economia, N°907, Madrid. revistasice.com/index.php/ICE/issue/view/733

Técnica normativa:

e Las Directrices de Técnica Normativa. Fernando Santaolalla Lopez. Revista de
Administraciéon Publica, nam. 170, Madrid, mayo-agosto (2006).

e Andlisis de las ultimas novedades en materia de calidad normativa en el ordenamiento a
raiz de la Ley 39/2015. Hacia una legislacion inteligente. Belén Lopez Donaire. Revista
del Gabinete Juridico de Castilla La Mancha. Nimero extraordinario. Abril. 2018.

e El poder de la palabra: directrices de técnica normativa. Raquel Marafién Goémez.
SABERES. Revista de estudios juridicos, econémicos y sociales. Volumen 2. 2009
Separata.

 Apuntes sobre la técnica legislativa en Espafia. Angel L. Sanz Pérez. Asamblea. Revista
Parlamentaria de la Asamblea de Madrid, n° 26, junio, 2012.

e 40 afios de técnica legislativa. Piedad Garcia-Escudero Marquez. 2018. Revista de las
Cortes Generales.

e Manual préactico de técnica normativa. Manuel Andrés Navarro Atienza. 2015. Instituto
Andaluz de Administracion Puablica.

e Calidad de las normas juridicas y estudios de impacto normativo. Francisco Marcos.
Revista de Administracién Publica, nam. 179, Madrid, mayo-agosto (2009).

Participacion ciudadana:

Resumen ejecutivo del diagndstico de participacion en el proceso de elaboracion de normas de
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la Administracion General del Estado (marzo 2019). Documento disponible en la pagina web de
la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa del Ministerio de la Presidencia:
https://www.mpr.gob.es/mpr/subse/occn/Paginas/publicaciones-sobre-mejor.aspx

RECOMENDADA

Mejora de la regulacién e impacto normativo econémico:
¢ Balsa Pascual, C (2006), "La better regulation”, Papeles de Evaluacién, N°1, Madrid.
e Mateo Feito, M (2011), "Hacia una regulacion econémica mas inteligente", Boletin de

Informacion Comercial Espafiola, N° 3020, Madrid. En linea:
revistasice.com/index.php/BICE/article/view/5148/5148

 Alvarez Suéarez, M. (2017). La mejora de la regulacion en Espafia como politica publica:
analisis y evolucion. Gestion y Analisis de Politicas Publicas, (17). En linea:
revistasonline.inap.es/index.php?journal=GAPP&page=article&op=view&path%5B%5D=1
0413

¢ L6pez Donaire, B. (2018). "Andlisis de las ultimas novedades en materia de calidad
normativa en el ordenamiento a raiz de la Ley 39/2015. Hacia una legislacion inteligente".
Gabilex, n° extraordinario, pp. 163-192
gabilex.castillalamancha.es/articulos/analisis-de-las-ultimas-novedades-en-materia-de-
calidad-normativa-en-el-ordenamiento-raiz

e Fernandez Diez Picazo, M y Mateo Feito, M (2011), "Evaluacién de Impacto Normativo en
Espafia", Presupuesto y Gasto Publico 68/2012, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid.

e Varios Autores (2013), Unidad de Mercado, Informacién Comercial Espafiola, ICE:
Revista de economia, No 871, Madrid. Disponible en:

revistasice.com/index.php/ICE/issue/view/96

e Varios Autores (2017), Estudios sobre la Ley de Garantia de Unidad de mercado, Civitas,
ISBN: 978-84-9135-878-7. Madrid.

Participacion ciudadana

¢ |barz Moret, R. y Rubio Nafiez, R. 2019. La participacién en la Administracién General del
Estado a través de medios digitales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales. Descarga: cepc.gob.es/publicaciones/monografias/la-participacion-en-la-
administracion-general-del-estado-traves-de-medios-digitales-3

¢ Sierra Rodriguez, J.; Reviriego Picén, F.; y Tudela Aranda, J. (eds.). 2022. Escenarios de
la participacién ciudadana: una vision multinivel. Zaragoza: Fundacién Manuel Giménez
Abad. fundacionmgimenezabad.es/es/escenarios-de-la-participacion-ciudadana-una-
vision-multinivel

e Sierra Rodriguez, J. 2019. La participacion en la elaboracion de normas de la
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Administracion General del Estado. Madrid: Centro de Estudios Politicos y

Constitucionales. cepc.gob.es/publicaciones/monografias/la-participacion-en-la-
elaboracion-de-normas-de-la-administracion-general-del-estado-3
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