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DATOS GENERALES

Breve descripcion

La contratacién publica constituye uno de los aspectos mas relevantes, si no el mas, de la
actividad de las Administraciones publicas, tanto para la prestacion de servicios y desarrollo de
actividades de cara al ciudadano, como para la adquisicién de bienes y servicios necesarios para
su funcionamiento interno y su relacién con los interesados en los diversos procedimientos
administrativos.

En esta asignatura se pretende dotar al alumno de las habilidades necesarias para realizar una
evaluacion de su entorno, conocer la situacion de la Corporacion desde el punto de vista

contractual, fijar objetivos y llevar a cabo una planificacién contractual acordes con los resultados
a obtener.
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CONTENIDOS

Contenidos

La influencia del derecho comunitario en la contratacion publica. Elementos estructurales
de los contratos. (D. José Antonio Moreno Molina)

1.

2.

10.

Derecho Comunitario y Contratacion Publica. Las Directivas Europeas de Contratos.

Los contratos del Sector Publico: Delimitacion de los tipos contractuales. Calificacion de
los contratos.

. Contratos Sujetos a una Regulacion Armonizada (SARA).
. Contratos administrativos y privados. Jurisdiccidon competente.
. Los contratos de otros entes del Sector Publico.

. Contratos celebrados en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los

servicios postales.

. Las clausulas sociales y medioambientales en la contratacion publica. Transversalidad.
. Las medidas de apoyo a las pequefias y medianas empresas.

. Configuracion general de la contratacion del Sector Publico y elementos estructurales de

los contratos.

Las partes en el contrato.

Objeto, presupuesto base de licitacién, valor estimado, precio del contrato y su revision.
Las garantias exigibles en la contratacién. (D. Francisco Javier Vazquez Matilla)

1.

2.

Objeto del contrato. El Vocabulario comin de contratos publicos (CPV).

El Presupuesto base de licitacién. La determinacion de los costes directos e indirectos.
Los costes salariales y los convenios colectivos.

. El Valor estimado de los contratos. Determinacion.

. El Precio del contrato. El impuesto sobre el valor afiadido. Los precios unitarios. Precios a

tanto alzado. Los contratos con precios provisionales. El pago aplazado del precio.

. Revision de precios en los contratos de las entidades del Sector Publico. Procedencia y

limites. Revision en caso de demora de ejecucion.

. Garantias exigibles en la contratacion del Sector Publico.
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Las redes sociales en la contratacion.

Preparacion y adjudicaciéon de los contratos de las administraciones publicas. (D. Luis
Jaime Rodriguez Fernandez)

1.

10.

11.

12.

13.

Preparacion de los contratos de las Administraciones Publicas. Las consultas
preliminares del mercado.

. Los contratos reservados a centros especiales de empleo de iniciativa social 0 empresas

de reinsercion.

. La adjudicacién de los contratos de las Administraciones Publicas. Especial referencia a

la asociacidn para la innovacién como politica publica.

. Los concursos de proyectos con intervencién del jurado.
. Los criterios de adjudicacion.

. Supuestos de intervencion del comité de expertos.

. Las mesas de contratacion.

. Las empresas vinculadas.

. Las ofertas anormalmente bajas.

Los criterios de desempate como estrategia de valoracion. Su relacion con la satisfaccion
de los servicios.

La adjudicacién y publicacion del contrato.
Formalizacion de los contratos.

Decision de no adjudicar o celebrar el contrato y desistimiento del procedimiento de
adjudicacion por la Administracion.

Efectos, cumplimiento y extincién de los contratos administrativos. (D2 Maria del Carmen
Rodriguez Martin-Retortillo)

1.

2.

3.

4.

Efectos de los contratos.
Prerrogativas de la Administracion Publica en los contratos administrativos.
Ejecucion de los contratos. Peculiaridades de los distintos tipos de contratos.

El pago del precio. La Directiva de facturacion electrénica.
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5. Modificacién de los contratos.

6. Las penalidades administrativas.

7.

Suspensidn y extincién de los contratos. Causas de resolucion de los distintos tipos de
contratos.

8. Cesion y subcontrataciéon de contratos.

9.

Aspectos relativos a la proteccion de datos en la contratacién publica.

Racionalizacion técnica de la contratacion. Organos competentes en materia de
contrataciéon. Registros oficiales. (D2. Teresa Medina Arnaiz)

1.

2.

Acuerdos marco.

Sistemas dindmicos de adquisicion.

. Centrales de contratacion.

. Organos competentes en materia de contratacion. Las Juntas de Contratacion.

Peculiaridades en la Administracion Local.

. La Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacion. La Oficina

Nacional de Evaluacion.

. La Estrategia Nacional de Contratacién Publica.
. Registros Oficiales.
. La Remisién de contratos al Tribunal de Cuentas.

. Aspectos econdmicos, presupuestarios y de fiscalizacion de los contratos.
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RESULTADOS DE APRENDIZAJE Y DE FORMACION

Generales

CB6 - Poseer y comprender conocimientos que aporten una base u oportunidad de ser originales
en el desarrollo y/o aplicaciéon de ideas, a menudo en un contexto de investigacion.

CBY7 - Que los estudiantes sepan aplicar los conocimientos adquiridos y su capacidad de
resolucion de problemas en entornos nuevos o poco conocidos dentro de contextos mas amplios
(o multidisciplinares) relacionados con su area de estudio.

CB8 - Que los estudiantes sean capaces de integrar conocimientos y enfrentarse a la
complejidad de formular juicios a partir de una informacién que, siendo incompleta o limitada,
incluya reflexiones sobre las responsabilidades sociales y éticas vinculadas a la aplicacion de
Sus conocimientos y juicios.

CB9 - Que los estudiantes sepan comunicar sus conclusiones y los conocimientos y razones
Gltimas que las sustentan a publicos especializados y no especializados de un modo claro y sin
ambigledades.

CB10 - Que los estudiantes posean las habilidades de aprendizaje que les permitan continuar
estudiando de un modo que habra de ser en gran medida autodirigido o autbnomo.

Especificas

CE1 - Identificar los valores y estandares éticos y las habilidades personales e interpersonales
gue implica el liderazgo publico, integrandolos en un proceso de mejora personal continua.

CE3 - Identificar demandas de igualdad efectiva y conocer las politicas publicas orientadas a
satisfacerlas.

CE4 - Analizar, disefiar y ejecutar politicas y programas que integren los Objetivos de Desarrollo
Sostenible e incorporen los principios del gobierno abierto.

CES5 - Conocer y aplicar técnicas de analisis e interpretacion critica de la informacién para la
toma de decisiones.

CE7 - Conocer los principios y técnicas de la comunicacion publica y aplicarlos al disefio, la
ejecucion y el andlisis de la estrategia global de las organizaciones publicas.

CES8 - Crear, desarrollar y liderar equipos de trabajo en el sector publico y participar en redes y
alianzas para el logro de objetivos.

CE9 - Integrar la innovacion en el marco de procesos de cambio organizacional, identificar las
oportunidades y desafios que supone la transformacion digital para las Administraciones
publicas, y disponer de los conocimientos técnicos y organizativos necesarios para poder liderar
proyectos de digitalizacién, informatizacion y automatizacion de servicios publicos.

COMPETENCIAS ESPECIFICAS ESPECIALIDAD EN DIRECCION EN LA ADMINISTRACION
LOCAL
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CEEL 1. Coordinar y liderar el funcionamiento de las unidades de la Administracion local,
integrando los principios de gestion del cambio y fomentando el trabajo en equipo.

CEEL 2.Conocer y utilizar habilidades interpersonales para la negociacion y cooperacion,
concertando las posiciones e intereses de los actores que se relacionan con las Administraciones
Locales .

CEEL 3. Planificar los recursos presupuestarios y financieros en consonancia con los objetivos y
prioridades fijados por los érganos corporativos municipales.

CEEL 4. Adquirir conocimientos especializados en materia de implantacién, modificacién y
supresion de gastos e ingresos publicos locales para una gestion publica eficaz.

CEEL 5: Conocer los mecanismos por los que se rige la contratacion publica local.

CEEL 6: Analizar y utilizar férmulas de colaboracién publico-privada en el &mbito de las
Administraciones Locales.

CEEL 7: Aplicar técnicas de sostenibilidad econémica y medioambiental al planeamiento
urbanistico local.

CEEL 8: Liderar proyectos y planes de regeneracion urbanistica.

CEEL 9: Conocer y analizar la estructura y funcionamiento de la Administracion local tras los
cambios normativos.

CEEL 10: Definir iniciativas que promuevan la mejora continua y la transformacién de las
organizaciones publicas locales.

CEEL 11: Desempefiar la funcién contable en las entidades locales, concibiendo la contabilidad
publica como sistema de informacion al servicio de la gestién publica.

CEEL 12: Utilizar el control presupuestario como técnica de mejora de la gestion local.
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PLAN DE APRENDIZAJE

Actividades formativas

AF1 - Clases presenciales (11,16 horas - 100% presencialidad)

AF2 - Trabajos en equipo (10,2 horas - 2,04 horas presenciales y 8,16 horas a distancia)
AF3 - Trabajo individual (8 horas - 0% presencialidad)

AF4 - Participacién en foros en el aula virtual (10,2 horas - 0% presencialidad)

AF5 - Trabajo autbnomo (35,44 horas - 0% presencialidad)

Metodologias docentes
Todas las sesiones tendran un enfoque préactico, pegado a la realidad y muy centrado en la
necesidad de que los contenidos puedan ser aplicados en la actividad profesional real del

alumnado.

En la parte virtual se ofrecera toda la documentacion necesaria y se trabajara con videos, foros,
entre otros recursos formativos alternativos a las actividades de formacioén tradicional.

Resultados de aprendizaje
Se espera que a la finalizacion de esta asignatura, el alumnado sea capaz de:
1. Describir y analizar la evolucién de la contratacion publica de las Administraciones publicas a
la luz de las modificaciones legislativas recientes:
¢ Analisis de las diversas situaciones contractuales en las que se encuentra la Corporacién
para detectar las deficiencias tanto en el cumplimiento de las leyes como en la
consecucion de objetivos por medio de la actividad.
e Examinar la evolucién legislativa y los nuevos retos que afrontan.
e Explorar el impacto de la incorporacion de los nuevos principios provenientes de la UE y

la ley 9/2017, de 8 de noviembre de contratacion el Sector Publico en las
Administraciones publicas, asi como las novedades presupuestarias que implica.

2. Aumentar la capacidad de analisis y desarrollar su capacidad profesional en materia
contractual para convertirse en gestores publicos.
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3. Disefio de una planificacion contractual adecuada para el cumplimiento de los fines.

4. Identificar y aplicar competencias y técnicas del rol de direccién en la gestion de servicios y en
el desarrollo de la actividad administrativa para aplicar el modelo contractual mas adecuado.

5. Evaluar y medir los objetivos alcanzados para el replanteamiento y redireccionamiento de las
técnicas contractuales empleadas.
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SISTEMA DE EVALUACION

Descripcion del sistema de evaluacion

La asignatura se evaluara de la siguiente manera:

EV1 - Evaluacion de los trabajos en equipo (40% de la calificacion final)

EV2 - Evaluacion de los foros (20% de la calificacion final)

EV3 - Evaluacion de los trabajos individuales-examenes (40% de la calificacion final)

El trabajo en equipo (40%), se valorard de 0 a 10 puntos y para ello se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

¢ Riqueza de contenido (aportacién adecuada de ideas y capacidad de reflexion): 0 - 5
puntos

¢ Claridad (precision conceptual y claridad de expresion) y fundamentacion (aportacion de
referencias): 0 - 2,5 puntos

e Calidad de la presentacion: 0 - 2,5 puntos

La participacion en los foros (20%) se valorara de 0 a 10 puntos y para ello se tendran en
cuenta los siguientes criterios:

Claridad expositiva: 0 - 2,5 puntos

Relacion con la pregunta formulada: 0 - 2,5 puntos
¢ |nteraccion con otros alumnos: 0 - 2,5 puntos

e Aportaciones adicionales al material didactico aportado: 0 - 2,5 puntos

El trabajo individual (que cumplird también como examen de la asignatura) (40 %), se valorara
de 0 a 10 puntos y para ello se tendran en cuenta los siguientes criterios:

¢ Rigqueza de contenido (aportacién adecuada de ideas y capacidad de reflexion): 0 - 5
puntos.

¢ Claridad (precision conceptual y claridad de expresidon) y fundamentacion (aportacion de
referencias).: 0 - 2,5 puntos.

e Calidad de la presentacion: O - 2,5 puntos.
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PROFESORADO

Profesor responsable

Palacin Saenz, Bernabé

Profesorado
Gimeno Felil, José Maria

Decano de la Facultad de Derecho Profesor Titular de Derecho Administrativo Universidad de
Zaragoza

Martinez Fernandez, José Manuel
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HORARIO

Horario

La asignatura se divide en una parte virtual y una parte presencial con el calendario que se indica
a continuacion.

- Parte virtual:

e Trabajo auténomo
Consistira en la realizacion de actividades de caracter obligatorio, tales como:
o Lectura de bibliografia y diversa documentacion.

0 Webinarios: se realizara un webinario de presentacion (Maria del Carmen Rodriguez Martin-
Retortillo), otro webinario por Luis Jaime Rodriguez Fernandez y otro por Francisco Javier
Vazquez Matilla.

e Participacion en foros en el aula virtual: &#8220;Contratacién publica estratégica
en las Entidades Locales&#8221;.

Dinamica: a partir de intervenciones individuales y el posterior debate grupal, se trata de revisar,
analizar, sintetizar y debatir sobre la contratacion publica en la actualidad, las novedades de la
ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, asi como las metas a conseguir.
A partir de la documentacién aportada al alumno y su experiencia, se plantearan como ejes de
debate los siguientes temas:

1. Andlisis critico de las politicas contractuales en el presente.

2. Exigencias de la ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratacion del Sector Publico y
aplicacién de sus principios.

3. Medidas especificas aplicables a la contratacion en virtud del R. Decreto-Ley 36/2020, de 30
de diciembre de 2020 y modificaciones posteriores.

Con esta actividad se pretende inducir al alumno a una revision inicial de la base documental del
temay, a partir de ello, generar intercambio de opiniones entre los participantes, de modo que el
debate suscitado permita enfatizar, apoyado por la moderacién del docente, en los aspectos
centrales a transmitir.

Documentos: la documentacién necesaria para participar en los foros de debate online se pondra
a disposicién del alumnado en el aula virtual con suficiente antelacion para su lectura, analisis,
sintesis y participacion en el espacio asincronico del foro de debate (plataforma del INAP).

La participacion en este foro evaluable es obligatoria para superar la asignatura. Se exigira al
menos una participacion en el foro.

Profesor responsable: Maria del Carmen Rodriguez Martin-Retortillo.

e Trabajo en equipo
Fechas: Para su entrega, los alumnos deberan subir obligatoriamente el trabajo en el Aula

Virtual.
Dindmica: Contenido y tematica del trabajo:
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Analizar un pliego de clausulas administrativas y un pliego de prescripciones técnicas de un
contrato financiado con fondos Next Generation-Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia y su control, seguimiento y justificacion.

No se establecen limites de extension al trabajo, partiendo de la base de que la finalidad principal
es que los/as alumnos/as puedan exponer sus argumentos de una manera sintética, clara,
sisteméatica y razonada.

El tamafio de la letra del texto del trabajo serd 12 (el tipo de letra queda a eleccién de cada
equipo) con espaciado 1,5. Docente responsable: Luis Jaime Rodriguez Fernandez

Profesor responsable trabajo en equipo: Luis Jaime Rodriguez Fernandez
Profesora responsable de los foros en el aula virtual: Maria del Carmen Rodriguez Martin-
Retortillo.

A continuacion, se propone un esquema de trabajo orientativo y de planificacion para esta
asignatura:

- Semana 1:

0 Webinario de presentacién de la asignatura y planteamiento del trabajo individual por la
profesora responsable (Maria del Carmen Rodriguez Martin-Retortillo)

o Planteamiento del trabajo en equipo por el profesor responsable (Luis Jaime Rodriguez
Fernandez)

0 Revisién de materiales de la asignatura

- Semana 2:
0 Webinario (Luis Jaime Rodriguez Fernandez)

0 Webinario (Francisco Javier Vazquez Matilla)
o Trabajo individual

o Trabajo en equipo

o Participacion en los foros del aula virtual

0 Revisién de materiales de la asignatura

- Semana 3:

o Clases presenciales
o Trabajo individual

o Trabajo en equipo
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BIBLIOGRAFIA Y ENLACES RELACIONADOS
Bibliografia

&#8226; LA INFLUENCIA DEL DERECHO COMUNITARIO EN LA CONTRATACION
PUBLICA. ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LOS CONTRATOS. (D. José Antonio
Moreno Molina)

BIBLIOGRAFIA ESENCIAL

MORENO MOLINA, J.A., El Derecho europeo de los contratos publicos como marco de
referencia de la legislacién estatal , Estudio sistematico de la Ley de Contratos del Sector Publico
(dir. GIMENO FELIU, J.M.), Aranzadi, Cizur Menor, 2018, todas las paginas de este capitulo

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

AA.VV. (Dir. J.M. Gimeno) Estudio Sistemético de la Ley de Contratos del Sector Publico,
Aranzadi, Cizur Menor, 2018.

AAVV. (Dirs. E. Gamero e |. Gallego), Tratado de Contratos del Sector Publico, 3 vol., Tirant lo
Blanch, Valencia, 2018.

BLANCO LOPEZ, F., La doctrina social de los tribunales administrativos de recurso ante la
contratacion publica estratégica , Revista Aragonesa de Administracién Publica, n® Extra 18
(2018, ejemplar dedicado a la Ley de Contratos del Sector Publico), pags. 139-168.

GALLEGO CORCOLES, I. La integracion de clausulas sociales, ambientales y de innovacion en
la contratacién publica , Documentacion Administrativa. Nueva Epoca &#8211; nim. 4, Enero-
Diciembre 2017.

GARCIA JIMENEZ, A., Las conexiones entre contratacion administrativa e innovaciéon, Tecnos,
2018.

GIMENO FELIU, J.M., La calidad como nuevo paradigma de la contratacion publica ,
Contratacién administrativa practica: revista de la contratacién administrativa y de los
contratistas, nam. 159, 2019.

GIMENO FELIU, Las condiciones sociales en la contratacion publica: posibilidades y limites ,
Anuario del Gobierno Local 2017, Fundacién y Democracia Gobierno Local, 2017.

GIMENO FELIU, J.M., La crisis sanitaria COVID-19 y su incidencia en la contratacion publica ,
Revista El Cronista del estado Social y Democratico de Derecho, nums. 86-87, marzo-abril 2020.
MIRANZO DIAZ, J. Los criterios de adjudicacion ambientales en las directivas de 2014 . En
RAZQUIN LIZARRAGA, M.M. (dir.) Nueva contratacién publica: mercado y medio ambiente.
Cizur Menor(Navarra): Thomson Reuters Aranzadi, 2017.

MORENO MOLINA, J.A., Objetivos y novedades destacables de la Ley 9/2017 de contratos del
sector publico , Revista Gallega Administracion Pablica nium. 55, 2018,

MORENO MOLINA, J.A., Hacia una compra publica responsable y sostenible. Novedades
principales de la Ley de Contratos del Sector Publico 9/2017, Tirant lo Blanch, Valencia, 2018.
PERNAS, J., . La contratacion circular : el papel de la compra publica en la realizacion de una
economia circular y la utilizacién eficiente de los recursos , en: http://www.obcp.es/index.php/opin
iones/la-contratacion-circular-el-papel-de-la-compra-publica-en-la-realizacion-de-una-economia.
PERNAS, J., El uso de las etiquetas ambientales en la contratacion publica , en Compra Puablica
Verde, Lazo Victoria (dir.), Atelier, 2018, Barcelona

RODRIGUEZ ARANA, J., La contratacion del sector publico como politica publica , en libro
colectivo Contratacion Publica Estratégica, Aranzadi, 2013.

RODRIGUEZ MARTIN RETORTILLO, M., La planificaciéon y programacion de los contratos en la
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Ley 9/2017, de contratos del sector publico , Anuario da Facultade de Dereito da Universidade da
Corufia, n°® 22, 2018, pags. 329-356

SANZ RUBIALES, I., La proteccion del ambiente en la nueva ley de contratos: del Estado
meramente «comprador» al Estado «ordenador» , Revista de Administracién Publica, nim. 205,
2018.

VALCARCEL FERNANDEZ, P., Definicion del objeto contractual en la compra publica de
innovacién en libro col. Transparencia, innovacion y buen gobierno en la contratacién publica,
Tirant lo Blanch, 2018

VAZQUEZ MATILLA, J., El concepto de mejor relacion calidad precio. La imposibilidad de que el
precio sea el factor determinante , Contratacion administrativa practica: revista de la contratacion
administrativa y de los contratistas, num. 157, 2018.

&#8226; OBJETO, PRESUPUESTO BASE DE LICITACION, VALOR ESTIMADO, PRECIO
DEL CONTRATO Y SU REVISION. LAS GARANTIAS EXIGIBLES EN LA CONTRATACION (D.
Francisco Javier Vazquez Matilla)

BIBLIOGRAFIA ESENCIAL

VAZQUEZ MATILLA, F. J

La iniciacion del expediente de contratacion. Especial referencia a los pliegos de condiciones
Contratacion administrativa practica: revista de la contratacién administrativa y de los
contratistas, ISSN 1579-3036, N°. 164, 2019, pags. 5-16

Aspectos practicos de la tramitacion del expediente de contratacion del contrato menor y del
resto de procedimientos:: inicio del expediente

Contratacién administrativa practica: revista de la contratacién administrativa y de los
contratistas, ISSN 1579-3036, N°. 163, 2019, pags. 7-18

Consultas preliminares desde la éptica de los poderes adjudicadores y las empresas.
Contratacién administrativa practica: revista de la contratacién administrativa y de los
contratistas, ISSN 1579-3036, N°. 162, 2019, pags. 8-22
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