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DATOS GENERALES

Breve descripcion

El objetivo de la asignatura es:

Analizar el marco constitucional y legal de las Administraciones Publicas y la problematica
especifica de cada una de ellas, desde el punto de vista juridico, en el marco politico y en la
situacion econdmica actual.

Titulo asignatura

Problemas juridico - sociales de la accién administrativa

Codigo asignatura

102731

Curso académico

2025-26

Planes donde se imparte
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Créditos ECTS

6

Carécter de la asighatura
OBLIGATORIA

Duracion

Cuatrimestral

Idioma

Castellano
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CONTENIDOS

Contenidos

¢ Anadlisis de la organizacion y disfuncionalidades de la Administracion General del Estado
y las pautas para su reforma en el marco de su @mbito de competencias y de relaciones
con la UE.

¢ Analisis del sistema autondmico, financiacién del mismo y la incidencia de la financiacién
en marco de su actual régimen competencial, con especial mencion de las formas
deprestacio n de los grandes servicios publicos en red.

¢ Analisis de la organizacion local y las expectativas de su evolucion tras haber asumido un
haz de competencias que cada vez resulta mas dificil de sostener pero siendo la Unica
Administracion que gestiona estas materias.

¢ Analisis de la problemética actual de la duplicidad de competencias.

¢ Andlisis de la evolucion de las formas de actuacién administrativa con incidencia
especifica en la conformacion y participacién de empresas y organizaciones no
gubernamentales en la prestacién de servicios publicos.

Temario de la asignatura
Tema 1. La administracion puablica ante un nuevo reto y nuevos parametros sociales:
1) Breve apunte ssobre la administracion electrénica.
2) Las exigencias del mercado de servicios
3) La actualizacion de las pautas de actuacion de las administraciones publicas.

Temas 2. La reconcepcién de algunas instituciones centrales del Derecho
Administrativo y sus consecuencias:
1) La teoria de las nulidades administrativas
2) La ausencia de técnicas de control previo.
3) El silencio administrativo.
4) La regulacion de los servicios y las actividades

Tema 3. La consecuencia: la reformulacién de algunas teorias esenciales de la
jurisprudencia y del control
jurisdiccional de la Administracién Publica
1) La consecuencia: la reformulacion de algunas teorias esenciales de la jurisprudencia y
del control jurisdiccional de la Administracion Publica.

Tema 4. Un debate clasico: la busqueda del modelo de gestion publica
1) Los términos del debate desde una perspectiva histérica reciente en Espafia.
2) Otra perspectiva del problema: la elusion de las formas tradicionales por férmulas no
organizativas.

Tema 5. Las divergencias conocidas: el déficit publico.
1) La contabilizacion del déficit pablico

Tema 6. Algunos elementos esenciales
1) La contabilidad de los intereses.
2) Las inversiones realizadas por el sistema de abono total del precio.
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Tema 7. ¢ Es preciso pensar en un replanteamiento general?
1) ¢ Es preciso pensar en un replanteamiento general?

Tema 8. Las pautas de actuacion esenciales en el marco publico.
1) Fijacién de objetivos publicos de gestion.
2) La gestion responsable.
3) Transparencia en su presentacion.

Tema 9. Un modelo organizativo general.
1) Un modelo organizativo general o la necesidad de modelos a la carta.

Tema 10. La prestacion de servicios
1) La prestacién de servicios en el marco de la normativa contractual.
2) El contexto de introduccion

4/11 UIMP



MASTER UNIVERSITARIO EN ALTA DIRECCION PUBLICA (edicion octubre)

Problemas juridico - sociales de la accion administrativa

RESULTADOS DE APRENDIZAJE Y DE FORMACION

Generales

CG1.- Comprension sistematica de los conocimientos adquiridos, que les permita resolver
problemas en entornos poco conocidos y en contextos amplios

CG2.- Capacidad para integrar conocimientos y formular juicios razonados, incluso a partir de
informacién incompleta o limitada

CG3.- Formulacién de opiniones y reflexiones que consideren responsabilidades sociales y
éticas

CGA4.- Capacidad para comunicar conclusiones, conocimientos y razones argumentadas, tanto a
publico especializado como no experto en la materia

CG5.- Adquisicién de habilidades de aprendizaje que favorezcan la obtencion de nuevos
conocimientos en la vida profesional

Transversales

CT1.- Capacidad de analisis y sintesis

CT2.- Capacidad de organizacion y planificacién

CT3.- Habilidades de comunicacion oral y escrita

CT4.- Capacidad de gestién de la informacién

CT5.- Resolucion de problemas

CT6.- Capacidad critica y autocritica

CT7.- Trabajo en equipo de caracter multidisciplinar

CT8.- Compromiso ético con el servicio publico

CT9.- Manejo de las tecnologias de la informacidén y comunicacion

Especificas

CE2.- Capacidad para el andlisis y comprension de los factores de cambio y resistencia al
cambio del sector publico nacional.

CE9.- Capacidad para la utilizacién y comprensién de las técnicas e instrumentos de gestion
intergubernamental.

CEL13.- Capacidad para el disefio de instrumentos de infraestructura ética en organizaciones
publicas.

CE16.- Capacidad para disefiar procesos, politicas y programas atendiendo al impacto del marco
juridico-institucional de las organizaciones publicas (constricciones legales al ejercicio de las
potestades publicas).
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PLAN DE APRENDIZAJE

Actividades formativas

AF2.- Analisis de caso y/o resolucion de problemas
AF3.- Lecturas de textos cientificos recomendados
AF4.- Autoevaluacion de practicas (retroalimentacion)
AF5.- Autoevaluacion de conocimientos (pruebas de opcion mdaltiple)
AF6.- Trabajos en grupo

AF7.- Trabajos individuales

AF8.- Debates y/o tormentas de ideas

AF9.- Sesiones de tutorias

AF10.- Preparacion de contenidos tedricos

AF11.- Preparacion de casos practicos

AF12.- Trabajo sobre unidades didacticas

Lecturas

Tema .- El talento directivo y la gestion del compromiso.
Palomar Olmeda, Alberto Unidad didactica: Las transformaciones y problematica de las
administraciones publicas

Jimenez Asensio. R
Los frenos del poder. Separacion de poderes y control de instituciones. Marcial Pons. Madrid.
2016.

Séanchez. Moron. M. Las Administraciones Espafiolas. Madrid. 2018.

Metodologias docentes

MD2.- Resolucion de casos practicos

MD3.- Comunicacién de experiencias

MD4.- Trabajos sobre textos cientificos (comentario de texto)

MD5.- Trabajos individuales y en grupo

MD6.- Ensefianza a distancia. Trabajo individual sobre unidades didacticas

MD?7.- Metodologias de trabajo sincrénico y asincronico, tutorias a través de correo electrénico o
personales. Ademas, activacion de foros a través del aula virtual en donde los alumnos pueden
expresar al resto del grupo sus aportaciones personales sobre las lecturas y debatir sobre temas
relacionados, pueden exponer observaciones, comentarios o dudas.

Tiempo de trabajo
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El volumen de trabajo esta referido al trabajo del estudiante. La dedicacion de los profesores a
las diferentes actividades docentes permite reconocer y valorar mdadecuadamente su carga de
trabajo, y por ello es conveniente desarrollar herramientas que permitan conocer el tiempo que
efectivamente dedica a sus alumnos mas alla de las horas lectivas, pero no son objeto de las
guias docentes. Todas las actividades pre vistas deben tener una preparacién minima previa
para el mejoraprovechamiento del trabajo del alumno y para el control del responsable de la
asignatura y del coordinador de titulacion.

Plan de trabajo
Clases teéricas

Periodo Contenidos

Practicas de resolucién de problemas, casos, etc.

Periodo Contenidos

Pruebas

Contenidos

Resultados de aprendizaje

e Capacidad de situar a la Administracion publica en el sistema juridico nacional y europeo
y de entender su peculiar rol y preeminencia.
e Conocimiento de la ultima normativa de interés para los directivos publicos.
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e Conocimiento de la jurisprudencia mas relevante sobre el gobierno y la administracion.
e Identificacion de los grandes retos que desde la perspectiva juridica tienen las
Administraciones publicas en Espafia.
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SISTEMA DE EVALUACION

Descripcion del sistema de evaluacion

SE1.- Comentario de texto sobre lecturas (ponderacion minima 5% y ponderacién maxima 10%)
SE2.- Andlisis de casos practicos y/o resolucion de problemas (ponderacion minima 5% y
ponderacion maxima 10%)

SE3.- Pruebas de conocimiento, preguntas escritas relativas a conceptos (temas y/o preguntas
cortas) y/o pruebas escritas de respuesta Unica y opcion multiple (ponderacion minima 20% y
ponderacién méaxima 40%)

SE4.- Trabajos en grupo de manera presencial u orientados desde el aula virtual (ponderacién
minima 5% y ponderacién maxima 10%)

SES5.- Trabajos individuales de manera presencial u orientados desde el aula virtual (ponderacién
minima 10% y ponderacién maxima 20%)

SEG6.- Evaluacion de la participacion en foros y debates (ponderacién minima 5% y ponderacion
maxima 10%)
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PROFESORADO

Profesor responsable

Palomar Olmeda, Alberto

Doctor.
Titular (acreditado de Derecho Administrativo).

Universidad Carlos IlI.

Profesorado

Profesor Responsable de la asignatura
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BIBLIOGRAFIA Y ENLACES RELACIONADOS
Bibliografia

Bibliografia general

Estado Social y Administracion Pablica, Parejo Alfonso. L. Editorial Civitas, Madrid 1993
Informe sobre Espafa, Mufioz Machado.S, Madrid 2012. Ed. Critica

La reforma de la Administracion General del Estado, Sevilla. J. Editorial Cid. 2010

La gestion privada en las Administraciones Publicas: el caso de los servicios sanitarios u
hospitalarios, Pastor Gonzélez. |. Editorial Madrid. 2005

Bibliografia complementaria

Financiacion autonémica: problemas y propuestas. Sevilla. J. Editorial Madrid. 2005

La Administracion electrénica en Espafia. Galvan J y Garcia Lopez. P. Editorial Madrid. 2007
La Administracién electrénica: mito o realidad para los ciudadanos del siglo XXI. Guillen
Carames.J. Madrid, 2010

Direcciones web de interés

www.nadaesgratis.es

www.hayderecho.com
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