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1) PRESENTACION Y OBJETIVOS GENERALES

Breve descripcion de la asignatura

Las Administraciones publicas deben desarrollar sus actuaciones conforme a unos
principios y valores de caracter general que sean coherentes con su mision de servicio
publico y legitimen su actividad. En esta asignatura se buscara reforzar las competencias
vinculadas al desarrollo moral de los servidores publicos en un entorno complejo, como
es el de la direccidn publica, clarificando los principios, valores y normas de la ética
aplicada propia del servicio publico; también se profundizara en sus competencias
analiticas para poder identificar y buscar soluciones especificas a los riesgos que generan
la corrupcién y los conflictos de interes, todo ello como parte de un desarrollo de
competencias que permitan contribuir al buen y honesto funcionamiento de los servicios
publicos. Finalmente, se incidira en el conocimiento del papel de los nuevos instrumentos
de gestidn de la integridad y la prevencion de los conflictos de interés, de acuerdo con las
necesidades que la gestion de los fondos Next Generation han puesto de relieve.

Para que se construya un buen gobierno, resulta fundamental combinar el conocimiento
técnico especializado con otro tipo de habilidades y destrezas que permitan generar un
mejor valor pablico y contribuyan al cumplimiento de compromisos de profundo calado
como los derivados de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. El objetivo de esta
asignatura es reflexionar sobre los principios y valores que deben inspirar la accién de los
directivos de la Administracién publica espafiola. En ese contexto, se pondran en valor
las estrategias que promocionan el Gobierno Abierto en su doble papel de principio basico
de actuacion y de instrumento de control de la actividad publica, y se analizara el
significado en la préactica de los principios de transparencia, participacion y rendicién de
cuentas.

Ademas, esta asignatura permitird destacar el peligro de los conflictos de intereses en la
actividad publica, asi como los mecanismos de lucha contra la corrupcion en su triple
vertiente de deteccidn, prevencion y correccion. En concreto, se dotara al alumnado de
herramientas para reconocer los conflictos éticos y de intereses y para actuar frente a estas
situaciones. También se aportardn ejemplos de sistemas de integridad organizativa
aplicables a las organizaciones donde trabajan los participantes.

Igualmente, se reflexionara sobre los principales rasgos de las politicas de igualdad de
oportunidades y no discriminacion en sentido amplio, promoviendo la accesibilidad a los
servicios publicos e identificando los retos y barreras existentes en el &mbito de la
igualdad, prestando una especial atencion a la igualdad de género y la prevencion de la
violencia contra las mujeres. En definitiva, se inducird al alumnado a comprender la
importancia de la reflexion moral a lo largo de toda su carrera administrativa, aportando
conocimientos y habilidades para la mejora de la integridad de la Administracion pablica.
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Objetivos de aprendizaje

Al finalizar la asignatura, el alumnado sera capaz de:

1.

10.

11.

12.

Reflexionar sobre el papel de la ética hoy y debatir sobre el relativismo y el
multiculturalismo como retos conceptuales para la construccion de una ética publica
universalizable.

Conocer diversos enfoques de teoria ética y su configuracion como discursos de
integridad insertos competitivamente en sociedades plurales.

Reflexionar sobre la importancia de la igualdad, en concreto sobre la igualdad de
género

Conocer estrategias para promocionar la igualdad de género y la prevencion de la
violencia y el acoso sexual.

Analizar y comprender las complejas relaciones entre la ética y la politica.

Asumir la ética del empleado publico como ética aplicada y reflexionar sobre sus retos
esenciales.

Conocer y gestionar adecuadamente los conflictos de valores en el servicio puablico y
configurar codigos de conducta.

Comprender la complejidad del fendmeno de la corrupcion y sus variables de analisis.

Conocer los efectos de la corrupcién y desarrollar estrategias para la prevencion de la
corrupcion y el fraude desde la funcidn pablica.

Entender la importancia de los marcos y sistemas de integridad, sus componentes y la
relacion entre ellos, asi como estar en condiciones de gestionar e implementar
sistemas de integridad para sus organizaciones.

Conocer los instrumentos mas importantes de promocién de la integridad y lucha
contra la corrupcion existentes en los paises desarrollados.

Aplicar los principios éticos en los procesos de toma de decisiones de los empleados
publicos, siendo capaces de identificar las actuaciones que supongan vulneracion de
normas penales, infracciones administrativas o de otro tipo, utilizando los
instrumentos de deteccidn, prevencion y correccion mas adecuados para cada caso.
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2) CONTENIDOS DE LA ASIGNATURA

Maodulo 1. Introduccion: concepto de ética y debates fundamentales. Las principales
teorias éticas y su aplicacion préctica.

Qué es la ética 'y la moral.

La necesidad de la ética.

Cuestiones de meta-ética.

Las ideas esenciales sobre relativismo y universalismo.
La ética deontoldgica.

El utilitarismo.

La teoria de la virtud.

Médulo 2. Etica del servicio publico.

Etica aplicada.

Etica y politica.

El problema de las manos sucias.

Etica aplicada y Administracion publica.

El desarrollo moral.

La ética Administrativa.

Igualdad de género y lucha contra la violencia de género.
Modelos de analisis para la toma de decisiones éticas.

Unidad 3. La corrupcion y su combate. Los sistemas o marcos de integridad.

Conceptos juridicos, politicos, econémicos y sociol6gicos de corrupcion.
La medicion de corrupcion.

Las causas de la corrupcion.

Los efectos de la corrupcion.

Los marcos de integridad nacionales.

¢Qué son'y como se desarrollan?

Breve analisis por pilares institucionales.

La iniciativa de gobierno abierto. EI IV Plan.

Unidad 4. Los marcos de integridad institucionales.

La integridad en las organizaciones.
La lucha contra la discriminacion.
Concepto de Marco de integridad organizacional.
Rasgos y contenidos.

Estrategias de integridad.

El marco de integridad de la AGE
Los codigos de conducta.
Formacion en ética.

El asesoramiento y control.

Los conflictos de interés.

El clima ético.

La evaluacion de riesgos.

La proteccién a los alertadores.
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e Los buzones de denuncias.
e Lagestion honesta de los fondos Next Generation.

3) COMPETENCIAS DE LA ASIGNATURA

Competencias generales

CGL1 - Poseer y comprender conocimientos que aporten una base u oportunidad de ser
originales en el desarrollo y/o aplicacion de ideas al ambito publico, a menudo
en un contexto de investigacion-accion

CG2 - Aplicar los conocimientos adquiridos para resolver problemas en entornos
nuevos o poco conocidos dentro de contextos mas amplios (o multidisciplinares)
relacionados con la Administracion publica, realizando ejercicios de prospectiva
mediante el uso de las tecnologias y evidencias disponibles

CGS3 - Integrar de manera sistémica diferentes conocimientos y perspectivas y
enfrentarse a la complejidad de formular juicios a partir de una informacién que,
siendo incompleta o limitada, incluya reflexiones sobre las responsabilidades
sociales y éticas vinculadas a la aplicacion de sus conocimientos y juicios al
ambito publico.

CG4 - Comunicar las conclusiones ¢y los conocimientos y razones Gltimas que las
sustentan ¢a publicos especializados y no especializados de un modo claro y sin
ambiguedades, aprovechando el potencial de las diferentes herramientas
disponibles para las Administraciones publicas y practicando la escucha atenta.

CGS5 - Ser capaces de establecer itinerarios personales de aprendizaje, que permitan a
los alumnos continuar desarrollando sus capacidades de un modo que habra de
ser en gran medida auto dirigido o auténomo para facilitar su adaptabilidad a los
cambios.

Competencias especificas

CEL - Identificar los valores y estandares éticos y las habilidades personales e
interpersonales que implica el liderazgo publico, integrandolos en un proceso de
mejora personal continua.

CE2 - Analizar criticamente en qué medida diferentes modelos de liderazgo y
Administracion publica, asi como iniciativas concretas en las que estos se
materializan, contribuyen a la generacién de valor publico

CE3 - Identificar demandas de igualdad efectiva y conocer las politicas pablicas
orientadas a satisfacerlas.

CE4 - Analizar, disefiar y ejecutar politicas y programas que integren los Objetivos de
Desarrollo Sostenible e incorporen los principios del gobierno abierto

CE7 - Conocer los principios y técnicas de la comunicacién publica y aplicarlos al
disefio, la ejecucion y el andlisis de la estrategia global de las organizaciones
publicas
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4) PLAN DE APRENDIZAJE
Las actividades formativas de esta asignatura seran las siguientes:

L Horas Horas Horas

Actividad . :
presenciales | online totales

AFL1.- Clases presenciales 20 20
AF_2 Trabajos en equipo 10 10
AF_3 Trabajos individuales 10 10
AF_4 Participacion en foros en el aula virtual 10 10
AF5.- Trabajo autbnomo 25 25
TOTAL T T R

5) PLANIFICACION

La asignatura se divide en una parte virtual y una parte presencial con el calendario
que se indica a continuacién. El curso se desarrollard durante 4 semanas bajo un
enfoque andragdgico "situado” que se inscribe en la educacion significativa basada en
proyectos.

e Semana 1, del 22 al 28 de abril (mddulo 1)

e Semana 2, del 29 al 5 de mayo (mddulo 2)

e Semana 3, del 6 al 12 de mayo (mddulos 3y 4)

e Semana4 del 13 al 19 mayo (mddulo practicas y repaso)

Parte virtual

Del 22 de abril al 19 de mayo de 2024

Presentacion

22 de abril. 16,30-17,00h.

Presentacion del master e introduccién a la asignatura o Visionado de video
introductorio a cargo de los profesores responsables de la asignatura (aula virtual).
Explicacion del trabajo final y la forma de realizarlo.

Webinarios o clases sincronas

e Webinario 1: Manuel Villoria. 22 de abril. Introduccién: concepto de ética y
debates fundamentales (1h y 45 minutos). 16,30 a 18,15h

e Webinario 2: Manuel Villoria. 23 de abril, Introduccién: principales corrientes de
teorfa ética. Etica del servicio ptblico (1h 45m) 16,30 a 18,15h

e Webinario 3. César Nicandro Cruz. 24 de abril. EI Gobierno abierto y la
integridad. (1h y 45 min). 16,30 a 18,15h

e Webinario 4: Manuel Villoria. 29 de abril. La corrupcion y su combate (1h 45).
16,45 a 18,15h

e Webinario 5: Manuel Villoria. 30 de abril. Analisis de componentes de los marcos
de integridad organizacional. (1h y 45 min) 16,30 a 18,15h

e Webinario 6. Manuel Villoria y César Cruz. 13 de mayo. Resolucion de dudas
sobre el trabajo final. 16,30 a 18,15

Trabajo autbnomo
Consistira en la realizacion de las siguientes actividades:
Lectura de bibliografia y diversa documentacion audiovisual.
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e Se pondra a disposicion del alumnado diversa documentacion de estudio y
consulta (aula virtual).

Participacion en foros no evaluables en el aula virtual

e Se abrirdn dos foros de participacion. El primero sera un debate en torno al

video de Frans de Waal sobre ética de los animales.
Del 22 de abril hasta el 3 de mayo.

e El segundo sera sobre retos de gestion de los fondos Next Generation.
Del 5 de mayo al 15 de mayo

Trabajo individual

Se elegira y resolvera uno de los tres casos practicos propuestos. La fecha limite de
entrega sera el 19 de mayo.

Docente: César Cruz Rubio

Trabajo en equipo

Los alumnos, distribuidos en equipos de 5 personas, realizaran el siguiente trabajo: Cada
equipo debera disefiar una intervencion factible en un contexto institucional y social real
(preferiblemente ligado al dmbito laboral de los participantes) dirigida a introducir,
avanzar o consolidar un sistema de integridad para su organizacion y proponer un
plan de implementacion y evaluacion de la misma. Este sistema deberia poder hacer
frente a las demandas de integridad que la Unidn Europea establece para la gestion de los
fondos Next Generation. El trabajo, por tanto, contaré con las siguientes secciones:

Resumen ejecutivo del documento que se entrega.

Introduccion: Descripcién del ambito institucional de la intervencién.
Definicion detallada del problema frente al cual se disefia la
intervencion, describiendo sus principales caracteristicas y justificando
su relevancia institucional y social. Objetivos principales de la
intervencion.

Descripcion de la intervencion: Descripcion detallada de la
intervencion, especificando sus instrumentos o componentes y la
vinculacion entre ellos y los resultados buscados.

Plan de implementacion: Descripcion de entidades responsables,
recursos y plazos planificados para la implementacion, asi como un
analisis de los obstaculos 'y oportunidades a  ser
superados/aprovechadas mediante una estrategia de gestion del
cambio.

Plan de evaluacion: Esquema de medicion, monitoreo y reporte de
resultados.

Docente: César Cruz Rubio
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Parte presencial

6y 7 de mayo de 2024

Las clases presenciales se celebraran en la sede del INAP en Alcald de Henares.

6 de mayo de 2024

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
Sesiones y Sesiones y Sesiones y Sesiones y
contenidos contenidos contenidos contenidos

10,00-12,00h (2 horas)
Profesora Ana de
Miguel

Clase conjunta grupos
ly?2

La igualdad de género
La prevencion de la
violencia y el acoso
sexual

12,30-14,30h (2 horas)
Profesores

Profesores Direccién
General de
Gobernanza Publica
Clase conjunta grupos
3y4

El marco de integridad
de la AGE

10,00-12,00h (2 horas)
Profesora Ana de
Miguel

Clase conjunta grupos
ly?2

La igualdad de género
La prevencion de la
violencia y el acoso
sexual

12,30-14,30h (2 horas)
Profesor

Profesores Direccién
General de
Gobernanza Publica
Clase conjunta grupos
3y4

El marco de integridad
de la AGE

10,00-12,00h (2 horas)
Profesores Direccion
General de
Gobernanza Publica*
Clase conjunta grupos
3y4

El marco de integridad
de la AGE

12,30-14,30h (2 horas)
Profesora Ana de
Miguel

Clase conjunta grupos
3y4

La igualdad de género
La prevencion de la
violencia y el acoso
sexual

10,00-12,00h (2 horas)
Profesores Direccion
General de Gobernanza
Pablica

Clase conjunta grupos 3y
4
El marco de integridad de
la AGE

12,30-14,30h (2 horas)
Profesora Ana de
Miguel

Clase conjunta grupos 3y

La igualdad de género
La prevencion de la
lviolencia y el acoso
sexual

16,00h-18:00 (2 horas)
Manuel Villoria,
César Cruz e lIsabel
Bazaga

Clase conjunta grupos
ly2

Los dilemas morales.
La éticay la politica

Requisitos previos para
afrontar problemas y
dilemas éticos Métodos
para la toma de
decisiones ante
problemas éticos en las
Administraciones.

16,00h-18:00 (2 horas)
Manuel Villoria
César Cruz e Isabel
Bazaga

Clase conjunta grupos
ly2

Los dilemas morales.
La éticay la politica

Requisitos previos para
afrontar problemas y
dilemas éticos Métodos
para la toma de
decisiones ante
problemas éticos en las
Administraciones.

16,00h-18:00 (2 horas)
César Cruz, Manuel
Villoria y Ricardo
Garcia Vegas

Clase conjunta grupos
3y4

Requisitos previos para
afrontar problemas y
dilemas éticos Métodos
para la toma de
decisiones ante
problemas éticos en las
Administraciones.

Los dilemas morales.
La éticay la politica

16,00h-18:00 (2 horas)
César Cruz, Manuel
Villoria y Ricardo
Garcia Vegas

Clase conjunta grupos 3y
4

Requisitos previos para
afrontar problemas y
dilemas éticos Métodos
para la toma de
decisiones ante problemas
éticos en las
IAdministraciones.

Los dilemas morales. La
ética y la politica
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18:00h-20:30 (2 horas
y media)
Manuel Villoria

Presentacion del caso
1.

Debate en grupos sobre
caso 1.

Presentacion por parte
de cada grupo
Resumen final

20:30-21:30 Tutorias

18:00h-20:30 (2 horas
y media)
César N. Cruz

Presentacion del caso
1.

Debate en grupos sobre
caso 1.

Presentacion por parte
de cada grupo
Resumen final

20:30-21:30 Tutorias

18:00h-20:30 (2 horas
y media )
Isabel Bazaga

Presentacion del caso
1.

Debate en grupos sobre
caso 1.

Presentacidn por parte
de cada grupo
Resumen final

20:30-21:30 Tutorias

18:00h-20:30 (2 horas y
media) Ricardo Garcia
\Vegas

Presentacién del caso 1.

Debate en grupos sobre
caso 1.

Presentacion por parte de
cada grupo

Resumen final

20:30-21:30 Tutorias

*Los profesores de la D.G.

de Gobernanza Publica son:

Miguel Angel de Lera Losada, Inspector General de Servicios.

Angel Adolfo Ortega Lorente, Inspector General de Servicios.

Y Silvia Sancho Martin, Subdirectora General de Recursos Humanos e Inspeccion de Servicios.

Ministerio de Sanidad.

7 mayo de 2024

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
Sesiones y Sesiones y Sesiones y Sesiones y
contenidos contenidos contenidos contenidos

9,30 a 11,30h (2 horas)
Profesor Manuel
Villoria

Las tensiones entre
valores en el servicio
publico.

Presentacion del caso
2.

Debate en grupos sobre
caso 2.

Presentacion por parte
de cada grupo
Resumen final

12:00 a 14:30 (2 horas
y media)

Profesor Manuel
Villoria

Corrupcion, conflictos
de interésy
clientelismo
Presentacion del caso
3.

Debate en grupos sobre
caso 3.

Presentacion por parte
de cada grupo

9,30 a 11,30h (2 horas)
Profesor César Cruz

Las tensiones entre
valores en el servicio
publico.

Presentacion del caso
2.

Debate en grupos sobre
€aso 2.

Presentacidon por parte
de cada grupo
Resumen final

12:00 a 14:30 (2 horas
y media)
Profesor César Cruz

Corrupcion, conflictos
de interés y
clientelismo
Presentacion del caso
3.

Debate en grupos sobre
caso 3.

Presentacion por parte
de cada grupo

9,30 a 11,30h (2 horas)
Profesora Isabel
Bazaga

Las tensiones entre
valores en el servicio
publico.

Presentacion del caso
2.

Debate en grupos sobre
caso 2.

Presentacion por parte
de cada grupo
Resumen final

12:00 a 14:30 (2 horas
y media)

Profesora Isabel
Bazaga

Corrupcién, conflictos
de interés y
clientelismo
Presentacion del caso
3.

Debate en grupos sobre
caso 3.

Presentacion por parte
de cada grupo

9,30 a 11,30h (2 horas)
Profesor Ricardo
Garcia Vegas

Las tensiones entre
valores en el servicio
publico.

Presentacion del caso
2.

Debate en grupos sobre
caso 2.

Presentacion por parte
de cada grupo
Resumen final

12:00 a 14:30 (2 horas
y media)

Profesor Ricardo
Garcia Vegas
Corrupcion, conflictos
de interésy
clientelismo

Presentacion del caso
3.
Debate en grupos sobre

caso 3.

10
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Resumen final.

Resumen final.

Resumen final.

Presentacion por parte
de cada grupo
Resumen final.

15,30-16,30h

Manuel Villoria
Clase conjunta grupos
ly?2

Los fondos Next
Generation y el Plan
nacional de
Recuperacién,
transformacion y
resiliencia: los riesgos
de fraude, corrupciony
despilfarro. Estado de
situacion.

16:30 a 18:30 (2 horas)
Profesor Manuel
Villoria

La construccion de
sistemas de integridad
en las organizaciones
Presentacion del caso
4,

Debate en grupos sobre
caso 4.

Presentacion por parte
de cada grupo
Resumen final.

15,30-16,30h

Manuel Villoria
Clase conjunta grupos
ly 2

Los fondos Next
Generation y el Plan
nacional de
Recuperacion,
transformacion y
resiliencia: los riesgos
de fraude, corrupcion y
despilfarro. Estado de
situacion.

16:30 a 18:30 (2 horas)
Profesor César Cruz

La construccion de
sistemas de integridad
en las organizaciones
Presentacion del caso
4,

Debate en grupos sobre
caso 4.

Presentacion por parte
de cada grupo
Resumen final.

15,30-16,30h

César Cruz

Clase conjunta grupos
3y4

Los fondos Next
Generation y el Plan
nacional de
Recuperacién,
transformacion y
resiliencia: los riesgos
de fraude, corrupciény
despilfarro. Estado de
situacion.

16:30 a 18:30 (2 horas)
Profesora Isabel
Bazaga

La construccion de
sistemas de integridad
en las organizaciones
Presentacion del caso
4.

Debate en grupos sobre
caso 4.

Presentacion por parte
de cada grupo
Resumen final.

15,30-16,30h
César Cruz
Clase conjunta grupos 3y

Los fondos Next
Generation y el Plan
nacional de
Recuperacion,
transformacion y
resiliencia: los riesgos de
fraude, corrupcion y
despilfarro. Estado de
situacion.

16:30 a 18:30 (2 horas)
Profesor Ricardo Garcia
\\Vegas

La construccion de
sistemas de integridad en
las organizaciones
Presentacion del caso 4.
Debate en grupos sobre
caso 4.

Presentacion por parte de
cada grupo

Resumen final.
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Resumen conjunto de actividades

SESION DE CONTENIDO ACTIVIDADES LECTURAS
APRENDIZAJE TEMATICO DIDACTICAS

MODULO 1 Quées la éticay la ACTIVIDADES LECTURA DEL
Clase sincrona 1 de Manuel  moral. ASINCRONAS DOCUMENTO
Villoria. 22 de abril, La necesidad de la ética  Del 22 al 25 de abril “Tema ética”.
presentacion a los cuatro Cuestiones de meta- Lectura de documento  Lecturas de otros
grupos a lo largo de la mafiana = ética. de modulo 1 textos de la
de la asignatura y de los Las ideas esenciales Lectura del caso 1 bibliografia u

objetivos y actividades
didacticas de la primera
semana. Introduccion:

concepto de ética. Teorias y
debates fundamentales (1h y
45 minutos). 16,30 a 18,15

CLASE presencial 1
6 de mayo (tarde).

sobre relativismo y
universalizacién

La ética deontolégica
El utilitarismo

La teoria de la virtud

practico para preparar
participacion

Foro 1. Etica de los
animales Responder a
las preguntas del caso
practico en el foro.
Debatir sobre las
diferentes respuestas.
Hacer sugerencias.

otros relacionados
con el tema, a
elegir.

LECTURA
CASO

Caso 1 Bomba
atémica y guion
de respuestas para

participar.
MODULO 2 ACTIVIDADES LECTURA DEL
Clase sincrona 2 de Manuel  Etica aplicada ASINCRONAS DOCUMENTO
Villoria. 23 de abril. Etica aplicada y Del 22 al 25 de abril “Tema ética”.
Principales corrientes de teoria  Administracion pablica  Lectura de documento = Lecturas de otros
ética. Etica del servicio Modelos de toma de de médulo 2 textos de la
publico (1h 45m) 16,30 a decisiones éticas Lectura del caso bibliografia u

18,15
CLASE presencial 2
6 de mayo (tarde).

El desarrollo moral
Etica y politica

El problema de las
manos sucias

La ética Administrativa
La igualdad de género.
La lucha contra la
violencia de género.

practico 2 para
preparar participacion
Foro 1. Etica de los
animales Responder a
las preguntas del caso
practico en el foro.
Debatir sobre las
diferentes respuestas.
Hacer sugerencias.

otros relacionados
con el tema, a
elegir.
LECTURA
CASO

Caso 2 "Toma de
decisiones en
situacion de
COVID” y guion
de respuestas
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SESION DE
APRENDIZAJE

MODULO 3

Clase -sincrona 3. Manuel

Villoria. 29 de abril. La

corrupcion y su combate (1h

45). 16,45 a 18,15h
CLASE presencial 3
7 de mayo (mafiana).

MODULO 4
Clases sincronas 4 y 5.

Manuel Villoria. 30 de abril y
3 de mayo. Los sistemas o
marcos de integridad en las

organizaciones (1hy 45
min)16,30 a 18,15

CLASE presencial 4, 7 de

mayo (tarde)

CONTENIDO
TEMATICO

Conceptos juridicos,
politicos, econdmicos y
sociolégicos de
corrupcion.

La medicidn de
corrupcion

Las causas de la
corrupcion

Los efectos de la
corrupcion

Los marcos de
integridad nacionales
¢Qué son y como se
desarrollan?

Breve analisis por
pilares institucionales
La iniciativa de
gobierno abierto. EI IV
Plan de Accion OGP en
gobierno abierto.

La integridad en las
organizaciones
Concepto de Marco de
integridad
organizacional
Rasgos y contenidos
Estrategias de
integridad

Los cédigos de
conducta
Formacién en ética
El asesoramiento y
control

Los conflictos de
interés

El clima ético

La evaluacion de
riesgos

La proteccion a los
alertadores

Los buzones de
denuncias

ACTIVIDADES
DIDACTICAS

ACTIVIDADES
ASINCRONAS

Del 29 de abril al 5 de
mayo

Lectura de documento
docente médulo 3y 4
Lectura del caso
practico 3

Foro 2. Responder a
las preguntas del caso
practico en el foro.
Debatir sobre las
diferentes respuestas.
Hacer sugerencias.

ACTIVIDADES
ASINCRONAS

Del 29 de abril al 5 de
mayo

Lectura de
documentos docentes
modulos 3y 4
Lectura de los casos
practicos para preparar
participacién

Foro 2. Responder a
las preguntas del caso
practico en el foro.
Debatir sobre las
diferentes respuestas.
Hacer sugerencias.

LECTURAS

LECTURA DEL
DOCUMENTO
La Corrupcion y
Marcos de
integridad”.
“Tema codigos-
conflictos”.
Lecturas de otros
textos de la
bibliografia u
otros relacionados
con el tema, a
elegir. En
especial: Sistema
de Integridad. de
la Administracién
General del
Estado
MINISTERIO DE
HACIENDA Y
FUNCION
PUBLICA

LECTURA
CASO

Caso 3.
Conflictos de
interés y
corrupcioén

LECTURA DE
DOCUMENTOS
Marcos de
integridad”.
“Tema codigos-
conflictos”.
Lecturas de otros
textos de la
bibliografia u
otros relacionados
con el tema, a
elegir. En
especial: Sistema
de Integridad. de
la Administracion
General del
Estado
MINISTERIO DE
HACIENDA Y
FUNCION
PUBLICA

LECTURA
CASO
Casos 4 “Los
conflictos de
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interés y la
corrupcion: la
prevencion a
través de sistemas
de integridad.
guion de
respuestas para
participar

Webinar 6 Grupos, resolucion de
de Manuel Villoria y César dudas sobre trabajo
Cruz 13 de mayo, final.

16,30 a 18,15

ENTREGA TRABAJO FINAL 19 de mayo

14



Guia docente de la asignatura: Principios y Valores en la Administracién General del Estado

Master universitario en Direccion y Liderazgo Publicos. Ill Edicion

6) EVALUACION

Esta asignatura se evaluara conforme a los siguientes sistemas de evaluacion,

ponderacién y criterios:

Casos practicos (trabajos individuales) (se elige uno de los tres casos para ser

calificado)

La evaluacién se basara en primer lugar, en uno de los casos practicos que se desarrollaran primero, con la
lectura individualizada y después en grupo en clase, para ser remitidos, finalmente por cada estudiante, dado

que es un trabajo individual.

Extensién maxima por caso: 4 caras, arial 11 (incluyendo anexos).

Casos 1, 2 0 3 (aporta 4 puntos al total del curso)

Sobre cdmo resolver caso y los criterios de evaluacion
Modelo a seguir para analizar los casos:

En estos casos, los modelos de toma de decisiones éticas
deben seguir un proceso que incluya al menos tres fases y
que incorpore visiones desde diferentes angulos subjetivos y
analiticos (Svara, 2007):

* 1. Descripcion.

—  Clarifica los hechos
— Evalla los intereses de todos los stakeholders y
cémo les afecta

* 2. Analisis general

— Define tu deber considerando los deberes y
obligaciones de tu puesto y tu papel.
o ¢Qué se espera de ti en la organizacion?
o Qué exige tu profesion que hagas en estos casos
(reglas deontoldgicas).

* 3. Analisis especifico (esto es solo de aplicacion para el
caso 1)

— Analiza la situacion de acuerdo a los diferentes
enfoques éticos.

o Teoria de la virtud. Qué haria una buena
persona (virtudes y caracter) en esta
situacion

o Teoria deontoldgica. Qué principios son
de aplicacién a esta situacion

o Utilitarismo. Cémo promover las mejores
consecuencias

o Lista las opciones

* 4, Decision

— Elije la mejor alternativa
o Proporciona una justificacion razonada.

e Otros:

— Menciona la bibliografia utilizada.

— Redacta de forma clara y concisa.

— Utiliza correctamente las normas ortograficas.

Total 4 puntos el caso remitido si retine todos los requisitos
y componentes del proceso. Si falta uno de los contenidos
del proceso se reduce a dos puntos. Si faltan dos un solo
punto.

Caso 4 (si se elige este caso aporta 4 puntos al
Ccurso)

El ejercicio consta de dos partes: en la
primera, tienen que analizar la situacion,
conocer a los personajes y detectar, si las
hubiera, situaciones de riesgo. Tras ello,
indicaran las medidas que habria que tomar.
En la segunda parte toca definir como
evitarian que estas situaciones se volvieran a
producir; pueden proponer lo que quieran...
siempre que sea legalmente posible y que
responda a las ideas expuestas en clase sobre
marcos de integridad en las organizaciones.
En consecuencia, tienen que elaborar un
informe-propuesta que constara de las
siguientes partes:

- Parte descriptiva, en la que se identificaran
las situaciones de riesgo, haciendo
referencia a las practicas y normas
informales de esa organizacion.

- Parte normativa, en la que indicaran las
medidas que habria que tomar frente a los
casos existentes.

- Parte de propuestas de prevencion. Se
propondran técnicas realistas y eficaces,
explicando en cada una de ellas las posibles
dificultades de su implantacion. Formato: El
informe tendra una extension maxima de
1.500 palabras.

Criterios de calificacion:

- No se presenta el documento: 0
puntos

- Se presenta un documento
descriptivo sin normas ni propuestas:
hasta 1 punto.

- Se presenta un documento con
descripcion y propuesta de aplicacion
normativa: hasta 2 puntos.

- Se presenta un documento con buena
descripcion, propuesta de medidas
normativas y con un proyecto de
sistema de integridad que sea
preventivo y (til : hasta 4 puntos.
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Trabajo en equipo

El trabajo final, en grupo, tendra un valor de 6 puntos sobre los 10 globales;

- De 0 a 3 puntos: Rigurosidad en el planteamiento. Esto implica:

Se identifican los instrumentos esenciales y se explican

Se identifican los procesos clave

Se define drgano /s para gestionar el sub-sistema y se establece como proteger su actuacion de interferencias
inadecuadas

Se establecen las relaciones con otros sub-sistemas adecuadamente

- De 0 a 2 puntos: Claridad expositiva Ello implica:

- un resumen ejecutivo al comienzo (no mas de 400 palabras).

- Un desarrollo ordenado y claro.

- Unas conclusiones sencillas pero coherentes.

- Una redaccidn en buen castellano.

Si todo lo anterior se da se reciben 2 puntos

Si dos 0 mas criterios no se cumplen, se reciben 0 puntos

La ausencia de un criterio implica una calificacion de 1 punto

- De 0 a 1 punto: - Calidad formal (presentacion) Esencialmente, uso adecuado de tablas, ausencia de erratas
graves, ausencia de errores sintacticos u ortograficos, bibliografia basica.

- No hay errores formales y se usan bien las tablas (1 punto)

- Si dos 0 més criterios no se cumplen se recibiran 0 puntos

En resumen
COMPONENTE PESO
Trabajo individual: Caso 40%
Trabajo en equipo 60%

7) METODOLOGIA

Todas las sesiones tendran un enfoque practico, ajustado a la realidad y muy centrado en
la necesidad de que los contenidos puedan ser aplicados en la actividad profesional real
del alumnado. En la parte no presencial se ofrecera toda la documentacién necesaria 'y se
trabajara con documentacion, videos, foros y Webinarios como recursos formativos
esenciales.

8) EQUIPO DOCENTE

Manuel Villoria Mendieta (Coordinador de la asignatura)

Manuel Villoria es catedratico de Ciencia Politica y de la Administracion en la
Universidad Rey Juan Carlos de Madrid. Ha sido Director del Departamento de Gobierno,
Administracion y Politicas Publicas del Instituto Universitario Ortega y Gasset, Doctor
en Ciencia Politica y Sociologia por la Universidad Complutense de Madrid, Licenciado
en Derecho y Licenciado en Filologia y fue becario Fulbright en Estados Unidos, donde
desarroll6 estudios del Master in Public Affairs y del programa de Doctorado por la
Indiana University y practicas en la Office of Personnel Management (OPM) en
Washington D.C.

Ha ocupado diferentes puestos en la Administracion Publica espafiola como el de
Subdirector Adjunto de Personal en la DGT o Secretario General Técnico de Educacion
y Cultura en la Comunidad de Madrid. Ha participado en siete Comisiones estatales para
la reforma y mejora del Estado o la Administracion y en una autondmica. Hasta la
desaparicion del organismo ha sido miembro del Consejo Rector de la Agencia Estatal de
Evaluacién de Politicas y Calidad de los servicios (AEVAL); es miembro del Consejo
Cientifico del organismo internacional CLAD. Presidente del Comité de Etica del Comité
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Olimpico Espafiol (COE) y miembro del Comité de Etica del Ayuntamiento de Bilbao.
También ha sido hasta enero de 2020 Presidente de la Comision de ética de la RFEF y
hasta junio de 2021 Secretario de la Comision de Seguimiento del Codigo Etico de la
UGT. Co-fundador y miembro de la Junta Directiva de Transparency Internacional,
capitulo espafiol y de la Asociacion +Democracia. Es profesor invitado en diversas
universidades espafiolas y extranjeras, asi como en diversos institutos de Administracion
Pablica y ha participado en distintas comisiones de estudio y reforma de la
Administracion en Espafia y Ameérica Latina.

Es autor de mas de doscientas publicaciones (libros y articulos) sobre Administracion
Publica y ética administrativa, entre los libros:

“Etica publica y corrupcion” (Tecnos-UPF, 2000):

e “La corrupcion politica” (Sintesis, 2006);

e “Cultura de la legalidad, instituciones, procesos y estructuras” (con Isabel Wences,
La Catarata, 2010);

e “Etica publica y buen gobierno”, con Agustin Izquierdo. Ed. Tecnos-INAP. (2016);

e “Buen Gobierno, transparencia e integridad institucional en el gobierno local”,
direccion: Manuel Villoria. Ed. Tecnos, Madrid (2017);

e Combatir la corrupcion (Gedisa, 2019);

e “Anuario del Buen Gobierno y de la Calidad de la Regulacién 2019” (2020) (Dirs.)
Juli Ponce Solé y Manuel Villoria Mendieta. Fundacion Democracia y Gobierno
Local.

e “Etica publica y buen gobierno. Valores e instituciones para tiempos de
incertidumbre”. Manuel Villoria y Agustin Izquierdo. 2020 Tecnos, Madrid.

e “Etica publica en el siglo XXI”. Manuel Villoria (coord.). Instituto Nacional de
Administracion pablica. Madrid, 2021.

e “La regulacion de la proteccion de los alertadores y denunciantes (whistleblowers).
Anuario del Buen Gobierno y de la Calidad de la Regulacion 2020”. Directores. Juli
Ponce y Manuel Villoria. Ed. Fundacion Democracia y Gobierno Local. Madrid.

e “Guia practica para tratar con problemas y dilemas éticos: fortaleciendo la integridad

en la gestion publica peruana”. Manuel Villoria y César N. Cruz 2021 SERVIR.

Ana de Miguel Alvarez

Ana de Miguel Alvarez es filosofa y feminista espafiola. Desde el afio 2005 es profesora
titular de Filosofia Moral y Politica en la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid.
Responsable del Programa de Doctorado de Estudios Interdisciplinares de esta
universidad publica madrilefia. Dirige el curso de "Historia de las Teorias Feministas" del
Instituto de Investigaciones Feministas de la Universidad Complutense de Madrid (30
ediciones). Estudié Filosofia en la Universidad de Salamanca y se doctoré en la
Universidad Auténoma de Madrid. Ha publicado estudios sobre autores clasicos del
pensamiento como John Stuart Mill, Alejandra Kolontai, Flora Tristan y Quasim Amin,
y ha coeditado junto con Celia Amoros la obra Teoria Feminista. De la llustracion a la
Globalizacién (3 vols.). Destacamos sus libros Neoliberalismo sexual. EI mito de la libre
eleccion, (Catedra) que ha alcanzado la 15° edicion y Etica para Celia (2021) en Penguin
Random House. Entre las contribuciones mas importantes de su pensamiento cabe situar
la reconstruccion de la genealogia feminista como teoria critica y el analisis de las trampas
de las sociedades patriarcales. Su linea de investigacion actual busca comprender como
se reproduce la desigualdad entre jovenes en las sociedades formalmente igualitarias y se
centra en el sistema de creencias que subyacen a la sexualidad, la pornografia y la
prostitucion. Ultimo articulo académico: “Sobre la pornografia y la educacion sexual:
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Puede el “sexo” legitimar la humillacion y la violencia?” (Gaceta Sanitaria, 2021). Ha
recibido entre otros el premio Angeles Duran a la innovacion cientifica en estudios de
género (UAM), el premio Carmen de Burgos a la divulgacion feminista (UMA), el premio
a la excelencia investigadora (Consejo social de la URJC) y de la Federacion de Mujeres
Progresistas. Es Comadre de oro de la Asociacion de Las Comadres de Gijon.
Entre sus multiples publicaciones, destacan:

e (2021): Etica para Celia. Contra la doble verdad. S.A. Ediciones B.

e (2017): Nufio Gomez, Lauray De Miguel Alvarez, Ana (dirs.), Fernandez Montes,
Lidia (coord.), Elementos para una teoria critica del sistema prostitucional, Granada,
Editorial Comares.

e (2015): Neoliberalismo sexual. EI mito de la libre eleccion, Madrid, Catedra.

e (2005): Celia Amoros y Ana de Miguel (eds.), Teoria feminista. De la llustracion a la

globalizacion (3 vols.), Madrid, ediciones Minerva.

(2002): O feminismo ontem e hoje, Lisboa, Ela por Ela.

(2001): Alejandra Kollontai, Madrid, ediciones del Orto.

(1994): Como leer a John Stuart Mill, Madrid, Jucar.

(1993): Marxismo y feminismo en Alejandra Kollontai, Madrid, Universidad

Complutense de Madrid-Comunidad Auténoma Madrid.

César Nicandro Cruz-Rubio

César Nicandro Cruz-Rubio es Doctor por la Universidad Complutense de Madrid (2015).
Instituto Universitario y de Investigacion Ortega y Gasset, Espafia. Programa de
Doctorado en Gobierno y Administracion Publica. Licenciado en Ciencias Politicas y
Administracion Publica (Especialidad en Administracion Publica), por la Universidad
Nacional Auténoma de México (1996). Investigador, formador y consultor internacional
especializado en gobernanza, legitimacion, teorias en politicas publicas, evaluacién de
programas, disefios politicos y gobierno abierto. Tiene varios trabajos y articulos
publicados en revistas especializadas en politicas publicas. Profesor en transparencia y
gobierno abierto para el INAP-Espafia, la OEA Organizacion de Estados Americanos
(Escuela de Gobierno) y la Escuela Superior de Administracion Publica ESAP-Colombia.
Ha sido Investigador en el Instituto Internacional de Gobernabilidad de Catalufia (2000-
2002) e investigador para el Mecanismo de Revision Independiente de la Alianza para el
Gobierno Abierto (Open Government Partnership IRM-OGP).

Actualmente es:

e Profesor asociado en la Universidad Carlos I1l de Madrid (desde 2018 a la fecha,
Madrid, Espafia)

e Investigador principal del GIGAPP (desde 2011 a la fecha) Grupo de Investigacion
en Gobierno, Administracion y Politicas Publicas

e Miembro del Panel Internacional de Expertos de la IRM- Alianza para el Gobierno
Abierto (desde 2016 a la fecha. Washington, D.C. EEUU).

Isabel Bazaga

Doctora en Gobierno y Administracion Publica por la Universidad Complutense de
Madrid donde egresé como Licenciada en Ciencias Politicas y Sociologia. Investigadora
permanente del Instituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset (UCM). Su
actividad investigadora y de asesoria esta vinculada al desarrollo de las organizaciones
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publicas siendo especialista en procesos de consolidacion institucional desde la
perspectiva estratégica. Se ha especializado en politicas de seguridad y participa en
proyectos nacionales e internacionales cuyo objeto de estudio es la seguridad publica,
especialmente la prevencion de la radicalizacion violentay la lucha contra el terrorismo.
Es Coordinadora del Grado en Ciencia Politica y Gestion Publica y Directora del Master
en Direccion Estratégica de la Seguridad Pablica de la Universidad Rey Juan Carlos.
Investigadora Principal del proyecto europeo sobre radicalizacion violenta: IP-Proyecto
JP-COOPS. Latest publication: Bazaga Ferndndez, |., & Tamayo Séez, M. (2021).
Radicalizacion violenta. EUNOMIA. Revista En Cultura De La Legalidad, (20), 322-333.
https://doi.org/10.20318/eunomia.2021.6079

Ricardo Garcia Vegas.

Ricardo Garcia Vegas es Doctor en Gobierno y Administracion Publica por la
Universidad Complutense de Madrid-Instituto Universitario de Investigacion Ortega
Gasset (Espafia); Master en Estudios Politicos Aplicados por la Fundacién Internacional
y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (Espafia); Gestor de
Proyectos de Cooperacion Internacional para el Desarrollo Sostenible por la Universidad
Complutense de Madrid; y Especialista en Gerencia Publica por el Instituto de Estudios
Superiores de Administracion (Venezuela). Desde 2008 se ha desempefiado como
investigador en el Departamento de Derecho Puablico | y Ciencia Politica de la
Universidad Rey Juan Carlos de Madrid y desde 2018 como Profesor Contratado Doctor.
Es Coordinador para Ameérica Latina en el Instituto Universitario de Investigacion Ortega
y Gasset (IUIOG). Ha participado en diversos proyectos de investigacion competitivos y
ha coordinado proyectos de asistencia técnica en el sector publico. Ha colaborado en
diversas publicaciones, siendo las mas recientes: "Innovacion Social, la integracidon social
en la Administracion pablica™; "El riesgo en la Universidad Espafiola. Un analisis desde
su gobernanza”; “Ciudad, gobernanza y planificacion estratégica. Aportes de la
experiencia de Mostoles”; y “Crisis y reforma de la Administracion publica”. Es vocal
experto del Consejo Sectorial de Asociaciones de la ciudad de Madrid.
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9) BIBLIOGRAFIA Y ENLACES RELACIONADOS

Bibliografia basica para el curso

Blackburn, Simon (2001) Being Good. A Short Introduction to Ethics. Oxford
University Press, Oxford.

Villoria, M. e Izquierdo, A. (2020) Etica plblica y buen gobierno. Tecnos. Madrid.

Villoria, M. (2019) Combatir la corrupcion. Gedisa, Barcelona

Ana de Miguel (2021) Etica para Celia. Contra la doble verdad. S.A. Ediciones B.

Bibliografia complementaria

ETICA

Repensando el multiculturalismo Caps. IV y V, de Bhikhu, Parekh, Istmo, Madrid, 2000

Tugendhat, E.: Lecciones de Etica, Barcelona, Gedias, 2001

Warnock, G.J.: Contemporary Moral Philosophy, Londres, Macmillan, 1967

Moore, G.E.: Ethics, Oxford, Clarendon Press, 2005

Ross, W.D.: The Right and the Good, Londres, Oxford University

Rawls, J.: A Theory of Justice, Edicion revisada, Cambridge, Harvard University Press,
1999

Rawls, J.: Lecciones sobre historia de la filosofia moral, Barcelona, Paidos, 2007

Habermas, J.: Conciencia moral y accion comunicativa, Madrid, Trotta, 2008.
Traduccion de Ramon Cotarelo

Rawls, Political Liberalism, Nueva York, Columbia University Press, 2005

McCarthy, T.: “Kantian Constructivism and Reconstructivism: Rawls and Habermas in
Dialogue”, Ethics 105 (October 1994): pp. 44-63.

Del Aguila, Rafael: “La senda del mal”, Introduccion y Conclusiones, Taurus, Madrid,
2000

Thompson, D.F.: La ética politica y el ejercicio de cargos publicos

ETICA ADMINISTRATIVA

Cooper, T.L. (ed.): Handbook of Administrative Ethics, Marcel Dekler, Nueva York,
1994

Lewis, C.L.: The Ethics Challenge in Publics Service, John Willey and Sons, San
Francisco, 2005

Armstrong, E.: Integrity, Transparency and Accountability in Public Administration.
Recent Trends, Regional and International Developments, United Nations, 2005
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